PROCJENA UTICAJA KOD KOMISIJE

SMJERNICE

.Prijedlozi se moraju pripremati na osnovu efekiévranalize pitanja da li je pogodrn
intervencija na nivou EU i da li je potrebna regtdena intervencija. Ako jeste, analiza ma

procijeniti i potencijalni uticaj na privredu, drtéo i zZivotnu sredinu, kao i troSkove i koristi
takvog pristupa. Kljani element u ovoj procjeni je da ciljevi svakogjgutioga budu jasno

definisani.”— Evropsko upravljanje, Bijela knjiga

,Odrziv razvoj bi trebalo da bude glavni cilj svéektora i politika. To znada kreatori politika
moraju odrediti vjerovatna prelivanja — dobra i BS- u druga podrgja politika i uzeti ih u
obzir. PaZljiva procjena potpunih efekata prijeddogolitike mora obuhvatati procjene njen
uticaja na privredu, Zivotnu sredinu i drustvo wiold i izvan EU.“— Odrziva Evropa za bol
svijet, Strategija Evropske unije za odrziv razvoj
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.Procjena uticaja treba da integriSe, ofa, pojednostavi i zamijeni sve post@emehanizmg

D

procjene uticaja za prijedloge Komisije= SaopsStenje o procjeni uticaja, 5. juni 2002. gedi




REZIME

Ove smijernice treba da pomognu zaposlenima Komikjerganizuju, isplaniraju, izvrse i/ili
revidiraju procjenu uticaja.

Kontekst

U okviru paketa za bolje propise, Komisija predlaikoliko konkretnih koraka za unagesje
n&ina izrade politika. Jedan od njih je Wlemje nove integrisane metode procjene uticaja.

Savjeti iz Geteborga i Lekena su uveli dvacapaa polittka razmatranja:

e Prvo, razmatranje privredne, drustvene i ekolo3keedzije efekata prijedloga politike.
e Drugo, pojednostavljenje i unagenje regulatornog okruzenja.

Novi proces je predstavljen®aopstenju Komisije 2002/276 o procjeni uticaja
Sta je procjena uticaja?

Procjena uticaja pomaze da se organizuje procesij@ politike. Odréuje i procjenjuje dati
problem i cilleve koje treba ostvariti. Odrge glavne opcije za ostvarenje cilja i analizira
njihove vjerovatne uticaje. Ise prednosti i nedostatke svake opcije, kao i sijgerg
kompromise.

Procjena uticaja predstavippmo¢ u politickom odI&ivanju, a ne zamjenu za njega.
Dodatna vrijednost metode

Komisija je u proSlosti koristila Sirok spektar @laza procjenu svojih prijedloga: procjenu
Zivotne sredine, rezimee projekata za mala i seegrgduzéa, regulatorne analize, ekonomske
studije, ad hok konsultacije, procjene predazeaavnopravnost polova, zelene knjige i dijaloge
sa lobijima.

Ipak, postojéi instrumenti su uglavnom koncentrisani na jedaktazei samim tim previse
fokusirani da bi obuhvatili slozenost i svestranagicaja danasSnjih prijedloga politika.
Tradicionalni pristupi otezavaju kreatorima pol#tibrocjenu kompromisa i patenje razkitin
mogunosti kod odldgivanja o toku akcije, posebno kod inicijativa sang-sektorskom
dimenzijom.

Komisija je zato odlgéila da uvede novi instrument procjene uticaja kiojegriSe, jéa,
pojednostavljuje i zamjenjuje sve post@erakse, i tako pruzi poramosiocima odltivanja za
donoSenje informisanijin odlukaPrimjerena analiza ¢e voditi proces: detaljnost i obim
procjene uticaja kojée se izvrsitice promijeniti vjerovatne uticaje prijedloga.

KoriStenjem procjene uticaja u Komisig se unaprijeditkvalitet i koherentnostizrade politika.
IzvjeStavanje



Komisija ¢e objaviti rezultate svoje procjene uticaja kadeojisvoje prijedloge, i tak@rosSiriti
transparentnost, komunikaciju i informisanje. To bi trebalo sluzbama da olakSa obrazlaganje
izbora opcije politike pred Savjetom i Parlamentom.

Pokrivenost

Procjena uticajate se primjenjivati na glavne prijedloge koje Konaisusvaja, tj. na one
navedene u njenoj godisnjoj strategiji politike mjenom programu rada, bilo da se radi o
prijedlozima propisa ili drugim prijedlozima koji imajuekonomski, druStveni i uticaj na
zivotnu sredinu.

Kalendar

Proces procjene uticaja se sastoji od dvije faze:

- prvo, filterisanja zasnovanog nlaratkoj preliminarnoj procjeni svih prijedloga
podnesenih u kontekstu godisSnje strategije politikgana rada Komisije; i

- drugo,proSirene procjeneizabranih prijedloga.
Procedura procjene uticaja je integrisana u cigtteteSkog programiranja i planiranja Komisije.

Nova metodate se uvoditi postepeno tokom dvije godine, a pnraj@&e biti fleksibilna zbog
razlicitosti prijedloga koje&e pokrivati.

Komisija ¢e, kao pilot-projekat i pgv od usvajanja svog programa rada za 2003, odrexkée
prijedloge za koje bi trebalo izvrSiti proSirenwpjenu uticaja.

Preliminarna procjena uticag® biti potrebna za sve prijedloge podnesene u ketuggodiSnje
strategije politike za 2004 kojoée Komisija usvojiti ufebruaru 2003. godine Na osnovu
preliminarnih procjena, Komisijge u ovoj Odluci izabrati prijedloge za koje su potre
proSirene procjene uticaja.

Sistemce postati potpuno operativan u periodu 2004/2005.



SVRHA SMJERNICA

Ove smijernice treba da pokrenu procjenu uticajpidéee su za zaposlene i stijake Komisije
zaduzene za izradu prijedloga politika i samimitaa one kojice vrSiti procjene uticaja.

Svaka politika je drudgdja, i svaka procjena uticaja bi to trebalo da ddre. Ove smjernice
treba da pomognu zaposlenima u radu sa uticajintevil prijedloga i da iste postave u
sveobuhvatan i dosljedan okvir.

Smijernice definiSu niz principa koje treba postokat vrSenja procjene uticaja. Neki od njih su
strogi, posebno Sto secdi transparentnosti, interne koordinacije, konsyéaicizvjeStavanja.
Drugi su jednostavno prijedlozi za rad zasnovargzdravom razumu.

Smijernicece se dordivati u skladu sa vasim iskustvom, tako da je pmaanformacija od vas
jako pozeljna.

PLAN

Smjernice se sastoje od tri dijela:

Operativni vodi¢, u kojem je objasnjena uloga datih jedinica zatigeli odreieni rezultati koji
se od njih ¢ekuju, i definisani postupci i rasporedi. Tu seaaal osnovni elementi za ove
jedinice o tome kako da pripreme i izvrSe procjaticaja.

Referentni priruénik sa tehnikim instrumentima i metodama na raspolaganju zajenol
uticaja.

Niz specifeénih tehni¢kih priloga namijenjenih strénjacima.
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1. Definicija i cilj instrumenta

Procjena uticaja ima za cilj da organizuje proceseiréinja politika. Procjena uticaja se
prilagaiava predmetu prijedloga i primjenjuje se na flekabn&ain.

Procjena uticaja predstavlja sistematsku analizu:
- problema kojim se bavi dati prijedlog,
- cilja koji nastoji ostvari,
- alternativnih opcija koje su na raspolaganju za ostvarenje cilja;
- njihovih vjerovatnih uticaja; i
- odgovarajdih prednosti i nedostataka ukljucujuci sinergije i kompromise.

Analiza se vrSi korak po korak da bi se obezbijedganizovan n&ina za otvaranje, a nakon
toga i rjeSavanje, pitanja i problema kroz razvoj prijedloga.

Procjena uticaja predstavippmoé¢, a ne zamjenu za donosenje poldtkih odluka.

Ciljevi novog procesa procjene uticaja swnapredenje kvaliteta prijedloga Komisije,
osiguranje analize ekonomskih, ekoloskih i drustvah uticaja prijedloga i unapredenje i
pojednostavljenje regulatornog okruzenja.

Sistematska procjena uticaja bi trebalo da pomagogiguranjudosljednostipolitika Zajednice

i da dovede do odrzivog razvoja. Trebalo bi da @aaposljedicu prijedloge koji ne samo da
rjeSavaju problentije im je rjeSavanje cilj, wei uzimaju u obzir prate efekte na druga
podrwja politika.

Procjena uticaja nije ,rezime* koji treba ispurptije nego Sto Komisija usvoji prijedlog. Morate
razmiSljati o mogdéim uticajima prijedloga od getka procesa i, pored toga, nastaviti da ih
pregledate do izrade katree verzije prijedloga.

Procjena uticajge pruziti podrSku za bolje kreiranje politika, alce biti zamjena za politke
odluke. Bolja informisanostianova Komisijece im omoguiti da izvrSe izbor izméu razligitin
opcija politike na osnovu potpunog razumijevanjéaoyih pozitivnih i negativnih uticaja i
sinergija i kompromisa iznd@ konkurentnih ciljeva. To bi trebalo da rezultpajedlozima
Komisije zasnovanim na jasnoj analizi uticaja najgh moguih alternativa. Komisijace
koristiti procjene uticaja da predstavi obrazlokemp svoje prijedloge Parlamentu, Savjetu i
javnosti.



2. Obim

Prijedlozi koje treba procijeniti
Procedura procjene uticaja obuhvata:
- iregulatorne prijedloge, kao Sto su: odluke, dikeki propisi,

- i neregulatorne prijedloge koji imaju ekonomskiygtveni ili ekoloSki uticaj. Tu spadaju
prijedlozi kao Sto su bijele knjige, programi p&inge, saopsStenja o orijentaciji politika i
smjernice za pregovaranje o do@arodnim sporazumima.

Neke vrste prijedlogde biti oslobdene procedure procjene uticaja. Tu spadaju prigdlo
kao Sto su zelene knjige u kojima je joS uvijelokut proces formulisanja politike, periéde
odluke i izvjesStaji Komisije, prijedlozi koji se adse na m#unarodne obaveze i izvrSne
odluke, na primjer, odluke o realizaciji, statummdluke i tehrika azuriranja, ukljéujudi
prilagaiavanja tehriikom napretku.

Da bi se odluilo da li bi za prijedlog trebalo izvrSiti procjenuticaja, jedinica za politike bi
trebalo da provjeri da li su oba dalje data krjtenia ispunjena:

- prijedlog je ili:
- zakonodavni prijedlog ILI
- nezakonodavni prijedlog
sa drustvenim, ekoloskim ili ekonomskim uticajima

- prijedlog se nalazi na listi klfmih inicijativa i/ili specifiénih konkretnih prijedloga
ozna&enih kao ,prioritetni® u kontekstu procesa planjearKomisije (tj. ukljuiten u
godisnju strategiju politike I/ILI u listu priorgta“ (lista 1) programa rada Komisije)

Visa sila

Posebno hitni prijedlozi, kao reakcija na hitne slu¢ajeve visSe sile, mogu biti oslodeni
normalne procedure procjene uticaja. To oslalpge ¢e biti izuzetak od pravila i procjenjiva
ga za svaki skaj posebno nadlezna generalna direkcija, druggerasovane sluzbe i generalni
sekretarijat, i, po potrebi, relevantne vlade.

Procjena uticaja i prethodna procjena

Ovo su dvije odvojene stvari: prethodna procjenaosdse na vrijednost za novac finansijskih
programa, tj. isplativnost budzetske potroSnje EHOK se procjena uticaja bavi uticajem na

druStvo uopste, tj. pregleda uticaje gajaih prijedloga sa aspekta odrzivosti i boljih pisa.

Odluka Komisije da uvede procjenu uticaja ne zajojenobavezu da se izvrSi prethodna
procjena programa i aktivnosti koji rezultiraju pinjom iz opSteg budzeta evropske zajednice.
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Isto tako, tradicionalni ,finansijski rezime* sealalje mora ispunjavati u skladu sa finansijskim
propisima (vidi i Praktini priru¢nik o prethodnoj procjehj.

Nasuprot tome, trebalo bi imati na umu da se pdrthoprocjena primjenjuje na programe
potrosSnje, ali ne naiste prijedloge politika koji mogu podlijegati preai uticaja samo kada
ispunjavaju kriterijume iz ovih smjernica.

Ipak, program potrosnje moze biti jedan od glayifedloga izabran za procjenu uticaja. Da bi
se izbjeglo nepotrebno dupliranje, kada se za g@ediprocjenu uticaja izabere prijedlog koji
izaziva i budzetsku potrosSnju, obaveza prethodoejeme iz finansijskih propisge se integrisati

u procjenu uticaja. Takée se ispuniti uslovi finansijskih propisa.

Vidi i Praktiéni vodic za prethodnu procjefiu

Obaveze prethodne procjene

Nakon usvajanja SaopsStenja o procjeni uticaja w jaA02. godine, sve obaveze prethodne
procjene zamjenjuju se procjenom uticaja za rad Kgenod 2003. godine nadalje. Tu spadaju
rezimei za mala i srednja preddagprocjena zivotne sredine, ocjena polova, precpeduzéa,
procjena propisa, itd.

! http://europa.eu.int/‘comm/budget/evaluation/pdftexte_guide_en.pdf

2 http://europa.eu.int/comm/budget/evaluation/pditexte_guide_en.pdf



Vodeci principi

Kod vrSenja ili pregledanja procjene uticaja, ttelda imati na umu sljede principe:

Biti primjeren . Prilagoditi nivo analize vjerovatnom uticaju ipative koja se pregleda (princip
primjerene analize). Drugim rijgma, kol¢ina posla i dubina analize za procjenu uticajadi@b
bi da budu primjereni z&aju datog prijedloga.

Nema svrhe troSiti na procjenu uticaja vise negobstdata politika koStala drustvo sa aspekta
njenih vjerovatnih uticaja. S druge strane, zagki® sa znatnim potencijalnim uticajima je

potrebna detaljna procjena. Za takve politike, rmashgrade u odlukama bi mogle dovesti do
mnogo boljih rezultata.

Naravno, bée potrebno vremena da séekivani uticaji u potpunosti shvate. Dakle, anakza

moze ponavljati, prema zdravom razumu i zavisnodgaloga: rezultati u jednoj fazi mogu
pokazati potrebu za Sirom analizom ili, s drugarst; mogu pokazati da je & dovoljno dobro

dokumentovan i da nisu potrebni dalji pregledi.

Procjena uticajace se zato imati Sirok spektar, od jednostavnih itatainih procjena do
slozenijih kvantitativnih analiza. Tée zavisiti od predmeta, kaje odreivati nivo detaljnosti i
tacnosti potreban za procjenu uticaja, i samim tizbor analittkih tehnika.

Razmisljati ,izvan okvira“. Na primjer, ne ogratavati procjenu na sopstveno podeu
politike ili podrwja koja su vam poznata. Uzeti u obzir i kratkera i dugordna pitanja. Biti
otvoren za alternativne opcije politike. Razmotiicaje pojedinih elemenata prijedloga politike
i efekte viSe i manje ambicioznih verzija politik€oristiti proces procjene za proSirenje dijaloga
sa drugim sluzbama i osiguranje koordinacije gaitod péetka.

Konsultovati zainteresovane strane i relevantne stiénjake. Radi kredibiliteta, procjena
uticaja se ne moze vrsiti ,za zatvorenih vrata“dj€& je pogodno, konsultovati se sa
zainteresovanim stranama i relevantnim @tpacima. Iskoristiti njihovo znanje, na primjer za
prikupljanje novih informacija,provjeru postoj€ih podataka ili analiza i razmatrangelredbi
potrebnih zgpoStovanje i primjenu.

Biti transparentan. Nosioci odlg¢ivanja i spoljni akteri ne Zele da zasnivaju svof#uke na
analizi ,crne kutije“: Zele da shvate logiku proaesrade politike. Zato treba napisati izvjeStaj o
procjeni uticaja na jasan i precizancima objasniti izvrSenu analizu i njene rezultatkotala i
nestriéna osoba moze da ih razumije. Tu bi trebalo @kijuobjasSnjenje pretpostavki na kojima
se zasniva i kako se do njih doslo.

Koristiti postojec¢e znanje i iskustvo.Prethodne procjene su neophodna@&epoa téka za
procjenu uticaja. U nekim slajevima, dovoljno informacija za procjenu uticajaze biti
dostupno iz postofgh izvora kao Sto su izvjeStaji o procjeni, statis¢ i istrazivéke studije.



Isto tako, préenje i procjena predloZzene intervencge oja&ati buduée procjene uticaja i
unaprijediti kvalitet prijedloga Komisije.

Uporediti negativne i pozitivhe uticaje:nosioci odl¢ivanja Zele politike u kojima su pozitivni
uticaji veti od negativnih — gdje ,dobici“ premasSuju ,trud“sada i ubudée. Procjena uticaja
mora jasno i sistematski predstaviti sve pozitivnegativne uticaje.

Koristiti sopstveno rasudivanje. Svaka politika je drug#ga, tako da bi svaka procjena uticaja
to trebalo da odrazava. Ove smjernice daju op&tailpr ali kod njihove primjene treba koristiti
zdrav razum.
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3. Procjena uticaja u ciklusu planiranja Komisije

Procedura procjene uticaja je potpuno integrisaeiklus strateSkog planiranja i programiranja
Komisije.

Sve inicijative i prijedlozi koje generalne direjecZele da ukljte u godiSnju strategiju politike u
februaru i/ili kasnije u program zakonodavstva daaKomisije u novembru, u principu su
predmet procjene uticaja.

Dakle, uzmimo jedan takav podneseni prijedlog dsmbi vidjeli kako treba organizovati
odgovarajdu procjenu uticaja.

Prvi korak

Nadlezna generalna direkcija definiSe kako se pripcimjerene analize primjenjuje na datu
inicijativu. To zn&i dace jedinica za politike zaduzena za prijedlog petij da li je potrebna
procjena uticaja i koliko bi ta analiza trebalo lbiade obimna i detaljna. Ova razmatrat@
ciniti:

Preliminarnu procjenu

Ovo je prvi kratak prikaz (jedna ili dvije strandjucnih problema kojim&e se prijedlog bauviti,
njegovih ciljeva, regulatornih i neregulatornih gac njihovih mog«¢ih drustvenih, ekoloskih i
ekonomskih uticaja. Trebalo bi obrazloziti i poweba djelovanjem na nivou EU, u skladu sa
principima supsidijarnosti i primjerenosti. Vidiesidardni obrazac i uputstva date u poglavlju 5.

Jedinica za politiku odgovorna za prijedlog @in je odgovorna i za izradu preliminarne
procjene.

U ovoj fazi nije potrebna detaljna procjena: ovopjra osnovna procjena prijedloga da bi
odredili jazovi u znanju koje treba popuniti i poghm u odli€ivanju da li je potrebna proSirena
procjena.

Zaklju¢ak preliminarne procjene uticaja bi trebao jasnopdkazuje da li nadlezna generalna
direkcija preportiuje opsirniju procjenu.

Integracija sa ciklusom strateSkog planiranja i gramiranja

Prikazi preliminarne procjene se moraju podnostodgovor generalne direkcije na cirkularmo
pismo o godiSnjoj strategiji politike svakganuara (ili, u izuzetnim sbajevima, najkasnije uz
odgovor na cirkularno pismo o programu rada u septa, ako se dati prijedlog ne moze

dovoljno detaljno odrediti u vrijeme godiSnje stgife politike).

Generalni sekretarijate pregledati preliminarne procjene zajedno sa ooigoa generalne
direkcije na cirkularno pismo o godisnjoj strategglitike.
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Sve preliminarne procjen& biti na raspolaganju drugim generalnim direkcgara komentare,

u kontekstu izrade godiSnje strategije politikeebrtiaru.

Ako se odrede novi dodatni prijedlozi ili viSe d@aza program rada Komisije, prikazi
preliminarne procjene se moraju zavrsiti Sto prijgoslati generalnom sekretarijatu da bi se
omoguilo Sto ranije odréivanje dodatnih prijedloga za koje je potrebna pev& procjena.

Odlwivanje da li je potrebna proSirena procjena uticaja

Na osnovu prikaza preliminarnih procjena, Komisig odI&iti u svojoj odluci o godisSnjoj
strategiji politike i/ili programu rada za koje jedloge ¢e biti potrebna proSirena procjena
uticaja. Komisijace izmelu ostalog uzeti sljede kriterijume u obzir:

— Da li ¢e prijedlog imati znatne ekonomske, ekoloSke diluStvene uticaje na konkretni
sektor ili sektore, i da tie prijedlog imati znatan uticaj na glavne zaintevesie strane, i/ili

— Dalli prijedlog predstavlja veliku reformu politikejednom ili viSe sektora.

MozZe se desiti da preliminarna procjena zaklida nije potreban dalji rad. Ako nadlezna
generalna direkcija bude smatrala da je korisndymeti dalju analizu, prepatuje se da postuje
prakse i format za izvjeStavanje date u proSirpnogjeni uticaja.

Glavni prijedlozikoji se odnosi na
viSe sektora; proSirena procjena uticaja
koju koordinira meuodjeljenjska

grupa

Drugi bitni prijedlozi; proSiren: procjen:
uticaja od strane nadlezne generalne
direkcije

Drugi prijedlozi: nems proSiren: procjent
uticaja. Ako se analiza ipak izvrSi, nadleZzna
generalna direkcija bi trebalo da poStuje
postojé&e standarde i najbolje prakse za
procjenu uticaja

Drugi korak:

ProSirena procjena uticaja

Ovaj dalji pregled uticaja prijedlogse imati oblik ,proSirene procjene uticaja“. Vaderincipi
i format za izvjeStavanjée generalno ostati isti za sve proSirene procjdimaja (vidi stré&ni
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vodi¢ za viSe detalja o preparenim metodama i standardima). Ipak, njihova forsedrzaj,
obim i stepen detaljnostte se znatno razlikovati zavisno od vrste prijedlagajegovog
ocekivanog zn&aja (princip primjerene analize).

Uloga nadlezne generalne direkcije

Nadlezna generalna direkcija je odgovorna za pgo8iprocjenu uticaja i predvodi proces izrade
politike. Generalna direkcija je slobodna u organig vrSenja procjene, ali snosi odgovornost
za:

- relevantnost i kvalitet analiza,

- dobru koordinaciju sa drugim zainteresovanim gdneradirekcijama i generalnim
sekretarijatom,

- odgovarajde konsultacije sa zainteresovanim stranama.

Nadlezna generalna direkcija je slobodna da vr&icjpnu interno (vjerovatno u slaju
najjednostavnijin prijedloga) ili da se osloni neknu ekspertizu (analize se mogu djetino ili
u potpunosti ugovoriti sa nekim spolja).

Nadlezna generalna direkcija je slobodna da senargje kako zeli. Ipak, &ekuje se d&e u
vecini slu¢ajeva jedinica (jedinice) zaduzena za politiku tvrprocjenu uticaja (poStdée se
procjena uticaja posmatrati kao poktddasnaga procesa izrade politike).

Koordinacija sa drugim generalnim direkcijama

Za sve prosSirene procjene uticaja, nadlezna geremirekcija je odgovorna za informisanje,
konsultacije i koordinaciju sa drugim zainteresamageneralnim direkcijama na getku. Zaista,
rana koordinacija izt sluzbi je neophodna da bi se izbjegao uski griggdnog sektora i da
bi se predvidjela i rijeSila potencijalna pitanje 3anije u procesu. Omogava i optimalno
koriStenje svih relevantnih dodih znanja i ekspertize.

Sve sluzbe&te biti obavijeStene o inicijativama koje generatiwekcije predloze kroz formulare

za preliminarnu procjenu u vrijeme usvajanja goeisstrategije politike i programa rada.
Slobodne su da izraze svoj interes za whkignje u odgovarajte procjene uticaja kroz pismeno
obratanje nadleznoj generalnoj direkciji i podnoSenjedszahtjeva i generalnom sekretarijatu.
To ukljuwéivanje moze imati niz oblika; ipak, sve generalirektije bi u najmanju ruku trebalo

da budu obavijeStene i konsultovane u glavnim fazemade procjene uticaja.

Kod usvajanja godiSnje strategije politike ili pragha rada Komisije, Komisijge odrediti
prijedloge u kojimate metuodijeljenjska grupa koordinirati proSirenu procjarticaja. Toce se
primjenjivati na inicijative koje imaju znatnu vi&gektorsku dimenziju i/ili za koje Komisija
smatra da su od velikog zfega.

Nadlezna generalna direkcija osnovati i predsjedavati dueodjeljenjskom grupom, u kojég
se nalaziti i predstavnici generalnog sekretarijatirugih generalnih direkcija koje zele da
ucestvuju.
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Generalni sekretarijate koordinirati osnovnu prate strukturu za nove procedure procjene
uticaja kroz ciklus strateSkog programiranja i plamja/upravljanja aktivnostima i svoju mrezu,
posebno u vezi sa izborom i pemjem prijedloga koji podlijezu procjeni uticaja.dvom poslu
¢e se jako oslanjati na iskustvo i znanje generdirekcije.

Rezultati i izvjeStavanje

Primjer formata za izvjeStavanje je dat u poglajuMoze se prilagoditi tako da odgovara
svakom sldaju. To nije lista sa kilcama koje treba oztgi. To je lista sa uokdajenim nizom
pitanja na koja bi trebalo odgovoriti za vrijeme@@esa procjene uticaja, na osnovu dokaza koji
su na raspolaganju. Princip primjerene analizedialo sve vrijeme imati na umu.

IzvjeStaj se mora priloziti tekstu prijedloga keskapodnosi na ndesluzbene konsultacije. Treba
imati na umu da je sadrzaj zavrsnog izvjeStaja vdgwst nadlezne generalne direkcije. lako je
pozeljno da procjena uticaja odrazava konsenzusdizrnainteresovanih generalnih direkcija, to
ne mora biti sldaj. Ipak, obavezno je osigurati da sve relevantm®rinacije budu na
raspolaganju svim sluzbama uduasluzbenim konsultacijama.

Nijedan prijedlog se ne moze podnijeti na usvajafgmisiji ako svi zavrSeni izvjesStaji o
procjeni uticaja nisu prilozeni, bilo da se radingao preliminarnoj procjeni bilo, za prijedloge
izabrane za proSirenu procjenu uticaja, da sei @divjeStaju o proSirenoj procjeni.

Za prijedloge za koje nije zvamo zahtijevana proSirena procjena, a gdje izvrsamaliza
premasuje preliminarnu procjenu, i to bi trebalgesdi u izvjeStaju.

Pored toga, rezime i/ili rezultati procjene uticgeeliminarne ili proSirene) se moraju nalaziti u
prate€em obrazlozenju.

Objavljivanje:

IzvjeStaj o proSirenoj procjeni uticage biti prilozendatom prijedlogukod podnoSenja Komisiji
na kon&no usvajanje i usvojen kao radni dokument sluzbkdh usvajanja od strane Komisije,
proSirene procjene uticag® se slati drugim institucijama uz prijedloge ivitiana raspolaganje
preko interneta.

Kontrola kvaliteta

Nadlezna generalna direkcija vrsiti prve interne provjere kvaliteta. Prepane se da funkcija
procjene bude uklitena u taj proces da bi se osiguralo poStovanjgaetaih standarda.

Drugu provjeruce se vrSiti generalne direkcije koj€astvuju u procjeni ili druge generalne
direkcije za vrijeme miusluzbenih konsultacija.

Generalni sekretarijate biti odgovoran i za opStu kontrolu kvaliteta tokaijelog procesa i za

zavrsnu kontrolu kvaliteta, posebno za vrijemeinstuzbenih konsultacija. Procjena utica@
se podnositi zajedno sa prijedlogom za dnevni renhisije.
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Mnogi akteri, uklj@ujuci, ali ne iskljwivo, Savjet i Parlamente pazljivo posmatrati primjenu
nove procedure procjene uticaja od strane Komi€ija.ce iskoristiti priliku da daju komentar
na kvalitet procjene uticaja kada se rezultati @usjavnost, tj. kada Komisija podnese prijedlog.
To omoguéava dodatnu nezvamu provjeru Sto bi trebalo da bude i jak podstajnadleznu
generalnu direkciju da dalje unaprijedi kvalitebglv procjena.
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Raspored
Priprem:

godisnje
strategije politika

(n)

Decembe (n-2) /
januar (n-1)

Odluke o
godisnjoj
strategiji politike

(n)

Februa (n-1)

Progranrade
Komisije (n)

Novemba (n-1)

Medusluzben
konsultacije

Godiné (n)

Za sve zakonodavn prijedlogei druge inicijative
politika sa ekonomskim/drustvenim/ekoloskim uticaje
predlozene za izbor u godisSnju strategiju politike,
generalna direkcija priprema

Preliminarnu procjenu (procjenu uticaja)
(koncentrisanu na ciljeve/opcije politika/uticagketaljna

analiza))

Inicijative se znatnin uticajern zg
ProSirenu procjenu uticaja
(odluka Komisije)

ProSiren procjen: uticaje obicno obuhvati konsultacije
sa zainteresovanim stranama.

Za sektorske inicijative, njimé upravljati
,-nadlezna“ generalna direkcija. Za zafne
viSesektorske inicijative, &¢ osnovana
meduodieljenjska grupa sa drugim zainteresovanim
generalnim direkcijama i generalnim sekretarijatom
kojom predsjedava ,nadlezna“ generalna direkcija.

||

Svi prijedlozipropis¢i drugiprijedlozipolitika se
ekonomskim/drustvenim/ekoloskim uticajem ukbui
u program radae biti predmet preliminarne procjene
uticaja, kojace se priloziti planu rada kao radni
dokument sluzbi.

|

Dostupnos preliminarn¢ili proSiren: procjenc uticaje
preduslov za pokretanje gsluzbenih konsultacija za
inicijative za plan rada Komisije.
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4. Preliminarna procjena uticaja

Format za izvieStavanje (obavezan)

(NE VISE OD DVIJE STRANE

Naziv prijedloga — nadlezna generalna direkcijagv@zane generalne direkcije

1. ODREDIVANJE PROBLEMA

Opisati problem koji sed@kuje da politika/prijedlog rijesi:

2. CILJ PRUJEDLOGA

Sta je opsti cilj politike sa aspektaakivanih uticaja?

3. OPCHE POLITIKE

Koje su opcije politike na raspolaganju za ostvgeasilja? Koji ée se spektar alternativa razmatrati?

Na Kkoji su ndin principi supsidijarnosti i primjerenosti uzetiabzir?

4. UTICAJI - POZITIVNI I NEGATIVNI

Koji su, preliminarno, vjerovatni pozitivni i ned@ati uticaji izabranih opcija, posebno u smislu ekmskih,
drustvenih i ekoloskih posljedica? Ko bi bio pdgn?

5. DALJA ANALIZA

Koje su dalje analize predloZzene?

Da li se planiraju konsultacije? Na kojoj osnovi?

6. DALJIRAD

Je li preporu’ena zvanina proSirena procjena? ObrazloZenje, ako nije?
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Instrukcije:

Posto je ov@reliminarnaprocjena, trebalo bi da bude kratRaebalo bi da izvrSite procjenu
koristeéi postojeée informacije i znanje. Bolje je predstaviti spektar mogh uticaja ili
kvalitativnu procjenu vjerovatnog smjera i obimaomijena, nego navoditi ¢ae iznose i
informacije na kojima se temelje a koje im u stvagiidu u prilog.

Smijernice za odgovaranje na pitanja u svakom oeljaéia slijede:

Odjeljak 1: odr&ivanje problema

Trebalo bi ukratko da opiSete problem sa aspek&gowih ekonomskih, ekoloskih i/ili
drustvenih uticaja, i u okviru i izvan EU, ukdujuci zemlje u razvoju. Trebalo bi da pokazete
zasto je to problem i da navedete na koga ili §itee uDio 2 vodia sadrzi dodatne smjernice o
ovome.

Odjeljak 2: cilj prijedloga

Osim ako imate dovoljno informacija da utvrdite algin kvantitativni cilj, trebalo bi da se
ograntite na prilcno uopsStene izjave o rjeSavanju problema. Na prijmjg u ovoj fazi moze da
bude ,smanjivanje pretjeranog ribolova“ ili ,ponavmuspostavljanje odrzivog nivoa ukupnog
broja riba“. ViSe o odr#ivanju ciljeva dato je u Dijelu 2.

Odjeljak 3: opcije politike

Ponekad¢ak i u ovoj ranoj fazi, priroda problema i njegaxzroci mogu jasno da ukazu na
konkretan tip reakcije politike. U drugim ghjevima, izbor ne mora biti toliko jasan. Vazno je
imati otvoren pristup i ne eliminisati potencijaleéektivne néine za rjeSavanje problema samo
zato Sto su vam nepoznati ili zato Sto izgledahda teze uvesti.

Vidi dio 2 i prilog 3 za viSe smjernica o instruntiema politika.

Sve vrijeme ovog procesa morate imati na umu da iKiganma obavezu da poStuje principe
supsidijarnosti i primjerenosti. To ztiada bi trebalo da provjerite da |i je inicijatiaktija
Komisije potrebna u ovoj oblasti da bi se nadokaadostanak rezultata na drzavnom nivou.
Trebalo bi i da ocijenite neregulatorne i zakonowagpcije, da biste izabrali primjerenu reakciju.
Analiza supsidijarnosti je konkretno potrebna zaegloge koji se kreiraju u oblastima
zajednékih nadleznosti, dok se analiza primjerenosti pempjije i na iskljdive i na zajedriike
nadleznosti.

Odjeljak 4: uticaji — pozitivni i negativni

Trebalo bi daazmotrite Sirok spektar moguéih ekonomskih, ekoloskih i drustvenih uticaja
imajuéi na umu da intervencije mogu imati nenamjeravatieaje. Zauzimanje tako Siroke
perspektive moze pomippri odrelivanju mogudih prelivanja i moze ukazati na potrebu za
prilagaiavanjem prijedloga ili predlaganjem mjera za ublahge. Tako se smanjuje rizik od
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nepotrebnih kasnjenja sa prijedlogom u kasnijemodarzbog mogéeg previda nekog vaznog
pitanja.

Trebalo bi da pokuSate i da odrediteje pogaen ikada ¢e do razlktitih uticaja d@i.
Detalji su dati u dijelu 2 i listi u prilogu 5.
Odjeljak 5: dalja analiza
Zavisno od prijedloga, mozete smatrati da je nedpbo
— produbiti analizu uzroka problema;
— razraditi ciljeve;
— dodatno analizirati alternativne opcije politika;
— napraviti detaljnije i u vé@j mjeri kvantifikovane procjene njihovih uticaja;
— definisati pokazatelje i aranzmane zacprge i procjenu uticaja prijedloga, nakon Sto se

sprovede.

Trebalo bi da navedete da li se planiraju ikakvdadioe konsultacije. Koliko god je maog)
trebalo bi da ukljsite informacije o ciljnim grupama kojé se konsultovati, namjeni i &iau
konsultacija i potrebnim poslovima.

Odjeljak 6: dalji rad

Trebalo bi da navedete da li prijedlog zahtijeveogirenu procjenu uticaja“ i da objasnite zasto.
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Primjeri preliminarne procjene

DIREKTIVA O DRZAVNIM OGRANI CENJIMA EMISIJE
GENERALNA DIREKCIJA ZA ZIVOTNU SREDINU
1. Odredivanje problema

Kiseli zagdivaci su Stetni za zivotnu sredinu (kisele kiSe), kazailjudsko zdravlje. Sumpor-
dioksid i azotni oksidi udu direktno na ljudsko zdravlje, i indirektno kroarmiranje aerosola
(nitrata i sulfata) koji mogu da pte velike razdaljine. Ozon ¢t na ljudsko zdravlje, gdavine

i vegetaciju. Ozon u slojevima pri zemlji i zakisetanje je najbolje rjeSavati zajedno, posto
uglavnom isti zagdivaci izazivaju oba problema.

2. Cilj prijedloga

Strategija za zakiseljavarije 1997. godine daje pristup za rjeSavanje probléwje uzrokuju
ovi zagdivaci. Komisija je posvéena izradi direktive-éeri o kvalitetu vazduha koja bi odredila
ciline vrijednosti za ozon u ambijentalnom vazdukao nadgradnje na Okvirnu direktivu o
kvalitetu vazduhh

Cilj Direktive o drzavnim ograiienjima za emisiju je zato da se odrede drzavhanagngja u
kilotonama zacetiri zagaivaca, koja treba ispostovati do 2010. godine. Datiada@gc¢i su
sumpor-dioksid (S¢), azotni oksidi (NG, isparljivi organski spojevi (VOC) i amonijak (NH
Ovi zagdivaci doprinose problemima sa zakiseljavanjem, ozonomslajevima pri zemlji i
eutrofikacijom.

3. Opcije politike

Direktiva ¢e postaviti obavezufa ograntenja za emisije Kklgnih zagdivaca koji doprinose
ovim problemima. U ovoj fazi bismo prepustili draavaclanicama da izaberu &ia na kojice
ispoStovati ova ografenja. Predlozeni pristup tako daje drzavadtenicama maksimalnu
fleksibilnost u primjeni. Alternativni pristup je agao biti razvoj specifnih zakona za svaki
sektor posebno, ali bi to bilo manje fleksibilngerovatno manje isplativo.

4. Uticaji — pozitivni i negativni

IzvrSice se obimna analiza troSkova i koristi rézlh moguwih situacija i ciljeva. Izgleda da su
koristi za zivotnu sredinu u ovoj fazi znatne, eélda ih definisati. Izgleda i da ekonomske
troSkove treba ispitati.

+ Ekonomskitroskovi razltitih opcijace se ocjenjivati kroz oddévanje tehnikih opcija
za smanjenje za svaki zaia¢. Imajuwei u vidu ciljeve i raspolozive opcije, korié8mo
model REINS za izbor niza ogré&enja za emisije kojte ostvariti ekoloske ciljeve po

% Caommrreme Komucuje o crparernju 3ajennuue 3a 60pOy mporuB 3akucebaBama ((97)88) koHauHa Bepsuja u
(97)88konauna Bep3uja/2 (momyHa)).

* upextusa Casjera 96/62E3 0 OIjeHH i yIpaBibarhy KBATHTETOM aMOHjEHTATHOT Ba3ayXa
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najnizim troskovima za Evropu kao cjelinu, uz pvidaje najvéeg zndaja smanjenju
emisija za koje su troSkovi relativno niski (poijgdnom efektu). Drugim rij&ma, analiza
¢e odrediti kako bi se smanjenja emisija potrebnpastizanje razéitin ekoloskih ciljeva
za ozon i zakiseljavanje mogla podijeliti @duedrzavamé&lanicama na isplativ k.

¢ Za druStveniaspekt, glavno pitanje je raspodjela troSkovaetdose. Imajidi na umu
da ve&ina troSkova proiste iz proizvodnje energije i shih industrija koje se bave
nalazenjem i proizvodnjom, i da se zato prenosesirak spektar proizvoda, uticaj na
krajnje korisnike (potrog&) bi bio jako raSiren i nijedna pojedima grupa ne bi bila jako
pogaiena. Nemamo razloga da vjerujemo da bi doSlo dogmg zaposlenosti zbog ove
Direktive.

¢ Za procjenu rizika po_ljudsko zdravljeristicemo faktore rizika da bismo modelirali
vjerovatne efekte na zdravlje sa ratim koncentracijama zagdanja i kako bi promjene
koncentracija razditih zagaivaca poveale hronéne i akutne efekte. Tée nam omoggiti
da kvantifikujemo fizéke uticaje (prerana smrt, efekti obolijevanja). @Qticaji ce se zatim
procjenjivati koriStenjem pristupa vrijednosti sttkog vijeka.

¢ Steta po_zivotnu srediniZa ozon postoje neke informacije o procjeni, manjer,
promjena na usjevima. Ipak, za zakiseljavaejmo morati koristiti ,krittno opteréenje” i
,Zatvaranje jaza“. S obzirom na znanje u ovoj diblas/aj posacte predstavljati dobar
pokusSaj da se pitanje rijeSi na sistematskima

5. Dalja analiza

Pitanja kvaliteta vazduha redovno razmatra upraropa za kvalitet vazduha — stna grupa u
kojoj ucestvuju drzavetlanice, nevladine organizacije (i poslovne i ekk&®Si neki spoljni
struenjaci. Svi glavni tehréki aspekti obje studijée se opSirno razmatrati u grupi. Svi izvjestaji
¢e se dijeliti Sirokom auditorijumu radi komentaeas/e vrijeme procesa.

Bi¢e pripremljen niz izvjeStaja i o troSkovimao koristima razlkiitih situacija smanjenja
zakiseljavanja i ozona. Ovi izvjeStaje dati obiman opis pristupa modeliranju i koristeni
metodoloskih pretpostavki (pho slozeno u sttaju prekograrinog zagdenja vazduha). Ovaj
posao je u toku, a najnoviji izvjeStaji se moguéinaa internet stranici generalne direkcije za
zivotnu sredinu.

6. Dalji rad
Bice potrebna prosSirena procjena uticaja. Zapm je modeliranje ekonomskih, drustvenih i

ekoloSkih aspekata i uitena metodologija, ali analiza se mora prosSirithagednu godinu da bi
se izvrsila primjerena analiza prijedloga.
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REVIZIJA ZAKONSKIH AKATA O PRETHODNOM PAKOVANJU — O GRANICENJA
GENERALNA DIREKCIJA ZA PREDUZECA
1. Odrelivanje problema

Tokom 2000. godine je u ,Jednostavnijem zakonodavaa interno trziSte* oddena potreba za

pojednostavljivanjem i unaptenjem postoj@h zakonskih akata o vélnama prethodno

pakovane potrosne robe. Tim koji je vrSio ovu gtude prepordio koherentan i azuran

usklateni regulatorni sistem u cijeloj Zajednici.

U svom daljem radu, sluzbe Komisije sada pregledbjazlozenja za zakone Zajednice.

Zbog razvoja trziSta i propisa mogu se dovesti targe originalna obrazlozenja za posteje

direktive 75/106 i 80/232, koje utiwju obavezujta ograntenja veléina za odrdene

proizvode:

— Prepreke za trgovinu: upitno je da li se razlikedizavnim zakonima mogu smatrati
Lopravdanim“ preprekama za trgovinu koje treba adil, s obzirom na princip obostranog
priznavanja i povezano aiajno pravo.

— Varanje potroSéa: obavezno prikazivanje jedsmih cijena danas omogava potroséma da
porede cijene raglitih velicina i dovodi u sumnju potrebu za stalnim obaveznim
ograntenjima veltina da bi se sprijglo navaienje potroséa na pogresan zakéak.

2. Cilj prijedloga

Opsti cilj politike je funkcionalno interno trziSteasnovano na konkurenciji, inovacijama i
izboru potroS&a. Predlozena revizija predstavlja veliku promjgolitike u ovom podrgju.

3. Opcije politike

Osnovni pristupi na raspolaganju za ostvarenjea gd ispravljanje regulatornih i trziSnih
nedostataka, kroz oslatenje ili uvaienje obaveznih ogratenja.

Instrumenti politike koji se razmatraju obuhvatajderegulisanje, i od strane EU i od strane
drzavaclanica, 2) regulisanje sektora gdje je opravdaamana nivou EU (kako je savjetovano

u ,Jednostavnijem zakonodavstvu za interno trz)sie3) dobrovoljnu standardizaciju. Nijedna

od ovih opcija nije iskljgena u ovoj fazi.

4. Uticaji — pozitivni i negativni

Bez promjena politike: vjerovatni uticaji odrzavanpostojée situacije mogu se éiau dalje
opisanim alternativnim opcijama, posto se sastjkombinacije drzavnih zakona, uskhanja

u EU i dobrovoljne standardizacije, zavisno od gekt UopStenije, negativni uticaji opcije
-nemijenjanja politike“ su slozen i nejasan regatat okvir koji vodi do mogtih prepreka za
trgovinu.

Vjerovatni pozitivni i negativni uticaji alternativh opcija politike su sljede

Deregulisanje na nivou EU i drzava: vjerovatni pigmi uticaji obuhvataju unapdenje
inovacija, konkurencije i izbora potra®a S druge strane, ova opcija bi mogla imati nggati
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uticaj u vidu povéanja kupovne m@ maloprodaje, negativnih efekata po obim i needil@g
prevoza.

Regulisanje sektora gdje je opravdano, samo nauniktJ: vjerovatni pozitivni uticaji
obuhvataju smanjenje kupovne éneelikih prodavaca na malo, poianje ekonomije obima i
efikasan prevoz, Sto stvara koristi za zivotnu isnedS jedne strane bi moglo negativno uticati
na inovacije, izbor potroga i konkurenciju.

Dobrovoljna standardizacija: fleksibilnost ove gpdbi mogla omoggiti brzo prilagatavanje
inovacijama. Drugi vjerovatni pozitivni uticaji obuataju smanjenje kupovne tanaloprodaje
i povetan izbor potrosa. Ipak, moglo bi imati i negativan uticaj na korduciju.

Sirok spektar grupa je poden svakom od ovih opcija: svi proiziasi, prodavci na malo i
potros&i prethodno pakovanih proizvoda. &ea proizvalaca i prodavaca na malo su mala i
srednja preduza.

5. Dalja analiza

Dosad su se informacije i podaci prikupljali iz:

postojeih izvora (npr. statistike, izvjestaji, alaijno pravo, itd.),

sprovedenih specénih studija, na primjer, o vezi izride propisa o prethodnom pakovanju i
inovacija, i o0 stavovima potro&a o veltinama pakovanja,

nezvanénih meiusluzbenih konsultacija sa zainteresovanim genienadirekcijama,

konsultacija sa akterima i drzavnim singacima kroz radionice, bilateralne kontakte i pale
za pismene komentare.

Dosad prikupljene informacije su analizirane u rveaan radnom dokumentu koji iznosi pitanja
politika. Upravo treba da se pokrenu anketa o matktivnoj izradi politike i forum za
interaktivnu diskusiju preko interneta, da bi gatade ideje iznesene u radnom dokumentu. Ove
konsultacije¢e biti najavljene u najnovijim medijima da bi seljpoprivuklo we&e gratana.
Razmatra se koriStenje panela Komisije za ispifvaoslovanja.

Prednosti i nedostaci svake opcije politike se analizirati na osnovu rezultata konsultacija.
Trenutno se planira interno vrSenje ove analize.

ViSe informacija mozete gana: http://europa.eu.int/comm/enterprise/prepadiei.htm

6. Dalji rad
Pitanje veltina prethodno pakovane potroSne robe pokriva urlik@ podrigje koje obuhvata i

zastitu ekonomskih interesa potrégamnogih preduze.
Iz tog razloga i zbog jazova u znanju atéeih ranije, prepokuje se prosirena procjena.
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5. ProSirena procjena uticaja
Format za izvjeStavanje (ilustrativni)

Naziv prijedloga — nadlezna generalna direkcijagv@zane generalne direkcije

1. KOJE PITANJE/PROBLEM POLITIKA /PRIJEDLOG NASTOJI DA RUESI ?

e Sta je pitanje/problem u datoj oblasti politike elonomskog, drudtvenog i ekolodkog aspekta
ukljuéujuéi neodrzive trendove?

e Kaoiji su rizici svojstveni pdetnoj situaciji?
e Koja je (su) pokretgka snaga (shage)?
e Sta bi se desilo ako se politika ne bi promijenila?

e Ko je pogaen?

2. KOJISE GLAVNICILJ O CEKUJE DA PRIJEDLOG /POLITIKA OSTVARI ?

e Sta je opsti cilj politike u smislusekivanih uticaja?

e Jesu li uzeti u obzir ranije udeni ciljevi?

3. KOJE SU GLAVNE OPCIJE POLITIKE NA RASPOLAGANJU ZA OS TVARENJE CILJA ?

e Koji je osnovni pristup za ostvarenije cilja?

e Koji su instrumenti politike razmatrani?

e Koji su kompromisi povezani sa predlozenom opcijom?
e Koji su planovi i nivoi strogosti razmatrani?

e Koje su opcije odbgene na samom petku?

e Na koji n&in su principi supsidijarnosti i primjerenosti uzgobzir?

4. KOJISE UTICAJl —POZITIVNI I NEGATIVNI — OCEKUJU OD RAZLI CITIH ODRE PENIH OPCIJA ?

e Koji su otekivani pozitivni i negativni uticaji izabranih ojgg posebno u smislu ekonomskiﬂm,
drustvenih i ekoloSkih posljedica, uldjujuéi uticaje na upravljanje rizicima? Ima li potentiijén
sukoba i nedosljednosti iziae ekonomskih, drustvenih i ekoloSkih uticaja kojogn dovesti do
kompromisa i povezanih odluka o politikama?

e Koliki su dodatni (grarini) efekti koji se mogu pripisati prijedlogu pok#, tj. efekti koji prema3uju
situaciju ,nemijenjanja politike“? Kvalitativni i%antitativni opis, Sto je vise moge. Monetarizacija
se mozZe Koristiti gdje je pogodno.

e Ima li posebno ostrih uticaja na odesu druStvenu grupu, sektor privrede (uddijuci velic¢inu-
klasu preduze) ili regiju?

e Ima li uticaja izvan Unije na drZzave kandidate diluge drzave (,spoljni uticaji“)?

e Kakvi su uticaji u vremenu?

e Kakvi su rezultati svake od preduzetih analiza nédgsituacija, rizika ili osjetljivosti?
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5. KAKO PRATITI I PROCJENJIVATI REZULTATE | UTICAJE PRI JEDLOGA NAKON PRIMJENE ?

e Kako¢e se politika sprovoditi?
e Kako¢e se politika pratiti?

e Koji su aranZzmani za naknadnu procjenu politike?

6. KONSULTACIE SA AKTERIMA

e Koje su zainteresovane strane konsultovane, kauataaesu i u koju svrhu?

e Kakvi su bili rezultati konsultacija?

7. NACRT PRIJEDLOGA KOMISIJE | OBRAZLOZENJE

e Kaoiji je konani izbor politike i zasto?
e Zasto nije izabrana manje/viSe ambiciozna opcija?
e Koji su kompromisi povezani sa izabranom opcijom?

e Ako su tekdi podaci ili znanje slabog kvaliteta, zaSto saé#drdonijeti odluku a ne odgoditi je dok
ne budu na raspolaganiju bolje informacije?

e Jesu li preduzete ikakve prégemijere za maksimalno paamje pozitivnih uticaja i svtenje na
minimum negativnih?

Instrukcije:

IzvjeStaj o0 prosSirenoj procjeni uticage ¢initi dio maiusluzbenih konsultacija o prijedlogu ¢bi
objavljen kada Komisija usvoji prijedlog. IzvjeStajtrebalo da opiSe rezultate procjene uticaja i
obrazlozi izbor za prijedlog Komisije.

IzvjeStaj bi trebalo da poStuje format dat u ovimjeynicama i odgovori na pitanja tako da
citalac moze da prati logiku razvoja prijedloga vati zaSto je izabrana data opcija. Stranice 25 i
27 dijela 2 — referentni pritmik — sadrze viSe smjernica o ispunjavanju ovikldija.

Struktura izvjeStaja o prosSirenoj procjeni uticga moze Kkoristiti kacosnova za interno
analiziranje izvjeStaja za sve vrijeme procesa procjene uticaja. Naravi)@,mogLee napisati
dio 7 ,Prijedlog Komisije i obrazlozenje” dok konase donese odluku.

Koje pitanje/problem secekuje da politika/prijedlog rijeSi?

Trebalo bi da detaljno analizirate problem i raglaa njega, i posebno da odredite =i
grupe koje pogia (vidi poglavlje 1 referentnog pritnika). Trebalo bi da odredite sve
potencijalno neodrzive trendove i posebno niegwnedosljednosti iznde ekonomskih,
ekoloskih i drustvenih dimenzija problema. Osnommagywta situacija bi trebalo da kvantitativno
odredi ndin na koji¢e se situacija razvijati ako se niSta ne preduzme.

Koji se glavni cilj @ekuje da politika/prijedlog ostvari?



Opste ciljeve koje ste odredili u preliminarnoj @emi trebalo bi izraziti preciznije (vidi dio 2 —
poglavlje 2). Ako je relevantno, trebalo bi da pbdi® u kakvom su odnosu ovi ciljevi sa svim
prethodno utwtenim ciljevima u istom podeju politike ili u drugim podrdgjima, ukljucujuéi
cilieve politike date u prijedlogu Komisije za g#&giju odrzivog razvoja EU.

Koje su glavne opcije politika na raspolaganju zavarenje cilja?

Trebalo bi da pokazete gemu je opcija koju ste izabrali bolja od onih kefe odbacili. To bi
trebalo da razjasni kak predlozene opcije ostvariti ciljeve prijedlogatovremeno zadovoljiti
uslove supsidijarnosti i primjerenosti, iméjuu vidu vrste nadleznosti sa kojima radite
(iskljucive ili zajedntke). Na primjer, prijedlog bi trebalo da iskijye sve odredbe koje
premasuju nadleznosti Zajednice i sva ne&logj suviSna ili pretjerana ograanja za drzavne,
regionalne ili lokalne organe vlasti. Trebalo lda objasnite kako opcije funkcioniSu na efikasan,
efektivan i dosljedan @@ (vidi dio 2 — poglavlje 3).

Koji se uticaji — pozitivni i negativni —cekuju od razklitih odredenih opcija?

Trebalo bi detaljno da pokazete ekonomske, ekolasSkeuStvene uticaje svog prijedloga.
Trebalo bi da imate za cilj kvantitativno odneanje uticaja kad god je moge. Nesigurnost u
vezi sa obimom uticaja, ukijujuéi osjetljivost rezultata na promjene zamih promjenjivih, bi
takade trebalo prikazati. Trebalo bi jasno opisati se&pcijalne sukobe ili kompromise izthe
razlicitih podrigja politike i ist&i sve negativne uticaje na spedife druStvene grupe, sektore ili
regije, ukljutujuci uticaje koji prevazilaze granice EU, kao Sto sunije u razvoju. Trebalo bi i
da pregledate faktore koji bi mogli da dutina posStovanje prijedloga. Vise detalja o ovim
pitanjima dato je u dijelu 2 — poglavlje 5.

Kako pratiti i procjenjivati rezultate i uticaje pedloga nakon primjene?

Trebalo bi da opiSete aranzmane z&@nge primjene prijedloga i njegovih uticaja. Trebhbl da
definiSete pokazatelje kaje se koristiti, i kak@e se prikupljati potrebne informacije. Trebalo bi
da precizirate procedure za procjenu prijedlog§utilgjuéi vrijeme za procjene, njinhov fokus i
odgovornost za njihovu organizaciju. Kéna, trebalo bi da objasnite kakav bi doprinos rezul
pracenja i procjene dao za politiku. Vidi dio 2 poglia/8 za viSe materijala o @®nju i procjeni.

Konsultacije sa akterima

Ovaj dio bi trebalo ukratko da prikaze sve odrzkaesultacije — kako su organizovane, ko je
pozvan da &estvuje i koji su stavovi izrazeni. Trebalo bi dazn&ite kako su konsultacije
uticale na razvoj prijedloga i sva preostala &kii ili suprotna misljenja.

Nacrt prijedloga Komisije i obrazlozenje

Ovaj dio se ne moze zavrSiti dok komesar(i) ne &l formi koju bi prijedlog trebalo da ima, i
ne moze se zavrSiti dok potpuna Komisija ne uguagjgdlog. Za detalje, vidi dio 2 poglavlje 6.
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Ako su procjenjivane opcije obuhvatale komprommsaaiu ekonomskih, ekoloskih i drustvenih
uticaja, trebalo bi da navedete razloge za izldrigeopcije u odnosu na druge.

Predstavljanje rezultata kolegijumu

Procjena uticaja ne mora dati jasne zaik@iili preporuke za kortai izbor politike. Ipak, kao
zn&ajna pomé u odl&ivanju, rezultati se moraju predstaviti na transparentan i
sveobuhvatan n&in da bi se obezbijedila osnova za pokti diskusiju o relativnim
prednostima i nedostacima relevantnih opcija.

Odgovornost za kon&ni izbor politike uvijek je na komesarima.

Kod predstavljanja analize, dobra praksa je:

predstaviti sve opcije, a ne samo jednu po pringymmi ili ostavi“. Ist&i razlike
izmeadu uticaja svake opcije, i iznda viSe ili manje ambicioznih varijanti iste opcije;

dati jasan i transparentan rezime pozitivnih i niegéh uticaja svake opcije, to jest,
koristi i troSkova po druStvo. Uticaje bi trebalee@staviti kvalitativno, kvantitativno i
monetarno gdje je moge i trebalo bi da budu primjereni;

prikazati ukupno i odvojeno rezultate. Na primjezultate analize troSkova i koristi ne
bi nikad trebalo prikazivati samo kao neto razlikmeiu troSkova i koristi, vé& bi ih
uvijek trebalo prikazati kao pojeditize uticaje kojcine neto rezultat;

jasno navesti sve kréine pretpostavke i nesigurnosti;
jasno navesti sve distributivne efekte;
prikazati svaku opciju po kriterijumima efikasnostiektivnosti i dosljednosti;

ukratko prikazati druga pitanja politike (konsuljacsa akterima, oddvanje problema,
itd.);

opisati koriStene podatke, uz objasnjenje zaSjegaom nizu podataka data prednost u
odnosu na drugi, da li su informacije provjerengje su njihove snage i nedostaci;

ukazati koriStene analitke metode

Prednosti ovog procesa za nosioce dighnja su te Sto:

istite kompromise izmeiu pogatenih grupa i/ili izméu ekonomskih, ekoloskih ili
druStvenih uticaja, kao i sve opStepovoljne sifjggebvezane sa opcijama,;

pomaze uunapredenju izrade opcija da bi se sveli na minimum kompromisi i
maksimalno pouesale opStepovoljne situacije;

odreduje prateée mjere potrebne za ublazavanje neprimjerenih negativrstridutivnih
efekata.
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