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1 131
Претходна сагласност на 

статут банке

Закон о Агенцији за банкарство (РС 

10/98, 16/00, 18/01, 71/02, 18/03, 

24/03, 39/03)

Закон о банкама Републике Српске 

(РС 44/03, 74/04)

Упутство за лиценцирање и друге 

сагласности Агенције за банкарство 

Републике Српске (РС 12/03)

Предлаже се укидање формалности. Приликом издавања дозволе за рад банке 

може се провјерити да ли је статут банке написан у складу са Законом, нарочито 

што се сада исти акти не могу направити без овлаштеног нотара који такође своју 

услугу наплаћује и гарантује њену правну исправност, те је такса од 5000КМ, 

непотребна. Кад је у питању измјена статута банке, за исту је овјера нотара 

обавезна, што значи да нотар гарантује за усклађеност предметне измјене са 

Законом и у ту сврху се наплаћује нотарска накнада.

Министарство финансија: Чланом 31. Закона о банкама (РС 44/03 и 74/04) предвишено 

је издавање сагласности Агенције за банкарство РС на уговор о оснивању и статут банке 

и због горе наведеног ова формалност се не може укинути.

Агенција за банкарство: Пошто се ради о специфичним привредним друштвима (штедно-

кредитне, микрокредитне организације и банке) са специфичном дјелатношћу, 

законодавац је предвидиоо и специфичан начин контроле и надзора и зато је основао 

Агенцију и прописао неопходне процедуре.

Због свега наведеног сматрамо да би укидање наведених процедура отежало рад 

Агенцији за банкарство РС, а њихово укидање би тражило измјену наведених закона.

2 130

Претходна сагласност на 

именовање директора и 

чланова управе банке

Закон о Агенцији за банкарство (РС 

10/98, 16/00, 18/01, 71/02, 18/03, 

24/03, 39/03)

Закон о банкама Републике Српске 

(РС 44/03, 74/04)

Упутство за лиценцирање и друге 

сагласности Агенције за банкарство 

Републике Српске (РС 12/03)

Предлаже се укидање формалности. У склопу издавања дозволе за рад банке 

приликом провјере свих потребних докумената, могу се провјерити и докази о 

професионалној и личној компетенцији кандидата те је такса од 5000КМ 

непотребна. Предлаже се рјешење у складу са члановима 10, 15 и 16. Закона о 

добровољним пензијским фондовима ("Службени гласник РС" 13/09) 

Министаство финансија: Сагласност из претходне формалности се не може укинути, јер 

Закон о банкама детаљно прописује услове које требају испунити лица која се именују 

за директора или члана управе банке, као и предвиђа ограничења због којих лица не 

могу бити именована. За контролу примјене ових одредби по закону је задужена 

Агенција за банкарство РС, имајући у виду значај и улогу банака које управљају јавним 

средствима, те средствима грађана, привреде и других.

Агенција за банкарство: Пошто се ради о специфичним привредним друштвима (штедно-

кредитне, микрокредитне организације и банке) са специфичном дјелатношћу, 

законодавац је предвидиоо и специфичан начин контроле и надзора и зато је основао 

Агенцију и прописао неопходне процедуре.

Због свега наведеног сматрамо да би укидање наведених процедура отежало рад 

Агенцији за банкарство РС, а њихово укидање би тражило измјену наведених закона.

3 129

Претходна сагласност на 

именовање чланова 

надзорног одбора

Закон о Агенцији за банкарство (РС 

10/98, 16/00, 18/01, 71/02, 18/03, 

24/03, 39/03)

Закон о банкама Републике Српске 

(РС 44/03, 74/04)

Упутство за лиценцирање и друге 

сагласности Агенције за банкарство 

Републике Српске (РС 12/03)

Предлаже се укидање формалности. У склопу издавања дозволе за рад банке 

приликом провјере свих потребних докумената, могу се провјерити и докази о 

професионалној и личној компетенцији кандидата те је такса од 5000КМ 

непотребна. Предлаже се рјешење у складу са члановима 10, 15 и 16. Закона о 

добровољним пензијским фондовима ("Службени гласник РС" 13/09) 

Министаство финансија: Сагласност из претходне формалности се не може укинути, јер 

Закон о банкама детаљно прописује услове које требају испунити лица која се именују 

за члана надзорног одбора, као и предвиђа ограничења због којих лица не могу бити 

именована. За контролу примјене ових одредби по закону је задужена Агенција за 

банкарство РС, имајући у виду значај и улогу банака које управљају јавним средствима, 

те средствима грађана, привреде и других.

Агенција за банкарство: Пошто се ради о специфичним привредним друштвима (штедно-

кредитне, микрокредитне организације и банке) са специфичном дјелатношћу, 

законодавац је предвидиоо и специфичан начин контроле и надзора и зато је основао 

Агенцију и прописао неопходне процедуре.

Због свега наведеног сматрамо да би укидање наведених процедура отежало рад 

Агенцији за банкарство РС, а њихово укидање би тражило измјену наведених закона.

4 816

Сагласност на оснивачка 

акта микрокредитних 

организација

Закон о микрокредитним 

организацијама (РС 64/06)

Одлука о упутству и поступку давања 

сагласности на оснивачке акте 

микрокредитних организација (РС 

03/07)

Одлука о висини накнаде која се 

плаћа у поступку пред Агенцијом за 

банкарство (РС 03/07)

Предлаже се укидање формалности. Приликом издавања дозволе за рад 

микрокредитним организацијама може се провјерити да ли су оснивачка акта 

написана у складу са Законом, нарочито што се сада исти акти не могу направити 

без овлаштеног нотара који такође своју услугу наплаћује и гарантује њихову 

правну исправност, те је такса од 500КМ, непотребна. Кад је у питању измјена 

оснивачких аката микрокредитне организације, за исту је овјера нотара обавезна, 

што значи да нотар гарантује за усклађеност предметне измјене са Законом и у ту 

сврху се наплаћује нотарска накнада.

Министарство финансија: Сходно члану 8. Закона о микрокредитним организацијама 

(РС 64/04), Агенција за банкарство РС даје сагласност на оснивачке и друге опште акте 

микрокредитних организација, која сагласност је потребна код пријаве за упис у судски 

регистар.

Чланом 31. Закона о микроктредитним организацијама је предвиђено издавање 

сагласност Агенције за банкарство РС на измјену  статута микрокредитних организација. 

Због свега наведеног ова формалност се не може укинути.

Агенција за банкарство: Пошто се ради о специфичним привредним друштвима (штедно-

кредитне, микрокредитне организације и банке) са специфичном дјелатношћу, 

законодавац је предвидиоо и специфичан начин контроле и надзора и зато је основао 

Агенцију и прописао неопходне процедуре.

Због свега наведеног сматрамо да би укидање наведених процедура отежало рад 

Агенцији за банкарство РС, а њихово укидање би тражило измјену наведених закона.

ТАБЕЛА ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ СЕ ПРЕДЛАЖУ ДА ИДУ У ПРОЦЕС ПОЈЕДНОСТАВЉЕЊА

Агенција за 

банкарство РС



5 821

Сагласност на оснивачка 

акта штедно-кредитних 

организација

Закон о штедно-кредитним 

организацијама (РС 93/06)

Одлука о условима и поступку давања 

одобрења за обављање дјелатности 

штедно-кредитних организација, 

сагласности на оснивачка акта и 

сагласности за именовање вањског 

ревизора штедно-кредитних 

организација (РС 29/07)

Одлука о висини накнаде која се 

плаћа за надзор и контролу штедно-

кредитних организација (РС 35/07)

Предлаже се укидање формалности. Приликом издавања дозволе за рад 

штедно-кредитним организацијама може се провјерити да ли су оснивачка акта 

написана у складу са Законом, нарочито што се сада иста акта не могу направити 

без овлаштеног нотара који такође своју услугу наплаћује и гарантују њихову 

правну исправност, те је такса од 200КМ, непотребна. Кад је у питању измјена 

оснивачких аката микрокредитне организације, за исту је овјера нотара обавезна, 

што значи да нотар гарантује за усклађеност предметне измјене са Законом и у ту 

сврху се наплаћује нотарска накнада.

Министарство финансија: Сходно члану 21. Закона о штедно-кредитним 

организацијама (РС 93/06), Агенција за банкарство РС даје сагласност на оснивачке и 

друге опште акте штедно-кредитних организација, као и на све касније измјене и 

допуне тих аката.

Због наведеног ова формалност се не може укинути.

Агенција за банкарство: Пошто се ради о специфичним привредним друштвима (штедно-

кредитне, микрокредитне организације и банке) са специфичном дјелатношћу, 

законодавац је предвидиоо и специфичан начин контроле и надзора и зато је основао 

Агенцију и прописао неопходне процедуре.

Због свега наведеног сматрамо да би укидање наведених процедура отежало рад 

Агенцији за банкарство РС, а њихово укидање би тражило измјену наведених закона.

6 820
Дозвола за обављање 

послова микрокредита

Закон о микрокредитним 

организацијама (РС 64/06)

Одлука о упутству и поступку давања 

сагласности на оснивачке акте 

микрокредитних организација (РС 

3/07)

Одлука о условима и поступку 

издавања дозволе за обављање 

дјелатности микрокредитирања 

микрокредитним организацијама, 

организационим дјеловима 

микрокредитних организација из 

Федерације БиХ, дистрикта Брчко и 

страним мк организацијама у РС (РС 

3/07)

Предлаже се примјена Закона о административним таксама и накнадама 

(Службени гласник РС 8/09, тарифни број 29., тачка 1. која прописује таксу 

200КМ. Агенција у поступку примјењује таксу од 5000КМ према својој Одлуци о 

висини накнаде што је апсурд ако се има у виду хијерархија правних прописа.

Министартсво финансија: Треба извршити измјену Закона о административним таксама 

и накнадама (РС 8/09) и укинути тарифне ставове које се односе на микрокредитне 

организације јер је усвајањем Закона о микрокредитним организацијама надлежност за 

издавање дозвола за рад микрокредитних организација пренесена са Министарства 

финансија на Агенцију за банкарство РС, која је и овлашћена да врши наплату накнаде.

Агенција за банкарство: Пошто се ради о специфичним привредним друштвима (штедно-

кредитне, микрокредитне организације и банке) са специфичном дјелатношћу, 

законодавац је предвидиоо и специфичан начин контроле и надзора и зато је основао 

Агенцију и прописао неопходне процедуре.

Због свега наведеног сматрамо да би укидање наведених процедура отежало рад 

Агенцији за банкарство РС, а њихово укидање би тражило измјену наведених закона.

7 818

Поступак оснивања 

организационих дијелова 

микрокредитних 

организација

Закон о микрокредитним 

организацијама (РС 64/06)

Одлука о упутству и поступку давања 

сагласности на оснивачке акте 

микрокредитних организација (РС 

03/07)

Одлука о условима и поступку 

издавања дозволе за обављање 

дјелатности микрокредитирања 

микрокредитним организацијама, 

организационим дјеловима 

микрокредитних организација из 

Федерације БиХ, дистрикта Брчко и 

страним мк организацијама у РС (РС 

03/07)

Предлаже се примјена Закона о административним таксама и накнадама 

("Службени гласник РС 8/09", тарифни број 29., тачка 2. која прописује таксу 

150КМ. Агенција у поступку примјењује таксу од 500КМ према својој Одлуци о 

висини накнаде што је апсурд ако се има у виду хијерархија правних прописа.

Министартсво финансија: Треба извршити измјену Закона о административним таксама 

и накнадама (РС 8/09) и укинути тарифне ставове које се односе на микрокредитне 

организације јер је усвајањем Закона о микрокредитним организацијама надлежност за 

издавање дозвола за рад микрокредитних организација пренесена са Министарства 

финансија на Агенцију за банкарство РС, која је и овлашћена да врши наплату накнаде.

Агенција за банкарство: Пошто се ради о специфичним привредним друштвима 

(штедно-кредитне, микрокредитне организације и банке) са специфичном дјелатношћу, 

законодавац је предвидиоо и специфичан начин контроле и надзора и зато је основао 

Агенцију и прописао неопходне процедуре.

Због свега наведеног сматрамо да би укидање наведених процедура отежало рад 

Агенцији за банкарство РС, а њихово укидање би тражило измјену наведених закона.

Агенција за 

банкарство РС



8 313

Претходна сагласност на 

промјене чланова управе 

друштва за управљање, 

надзорног одобра, банке 

депозитара или ревизора 

фонда

Закон о инвестиционим фондовима 

(РС 92/06)

Тарифа накнада Комисије за хартије 

од вриједности (РС 34/07)

Предлаже се поједностављивање формалности. Накнаду смањити на 100КМ за 

сагласност по члану управе.

Све евентуалне трошкове везане за издавање формалности уврстити у Закон о 

административним таксама и накнадама.

9 991

Претходна сагласност на 

промјене чланова управе 

друштва за управљање, 

надзорног одобра, банке 

депозитара или ревизора 

отвореног инвестиционог 

фонда са приватном 

понудом

Закон о инвестиционим фондовима 

(РС 92/06)

Тарифа накнада Комисије за хартије 

од вриједности (РС 34/07)

Предлаже се поједностављивање формалности. Накнаду смањити на 100КМ за 

сагласност по члану управе.

Све евентуалне трошкове везане за издавање формалности уврстити у Закон о 

административним таксама и накнадама.

10 330

Сагласност на општа акта 

берзанског посредника 

односно на измјене и 

допуне а којима се 

регулишу услови и правила 

пословања

Закон о тржишту хартија од 

вриједности (РС 92/06)

Тарифа накнада Комисије за хартије 

од вриједности (РС 34/07)

Правилник о пословању берзанских 

посредника (РС 26/07)

Предлаже се укидање формалности. Приликом издавања дозволе за рад 

берзанског посредника може се провјерити да ли су оснивачка акта написана у 

складу са Законом, нарочито што се сада иста акта не могу направити без 

овлаштеног нотара који такође своју услугу наплаћује и гарантују њихову правну 

исправност, те је такса од 1000КМ, непотребна. Кад је у питању измјена 

оснивачких аката берзанског посредника, за исту је овјера нотара обавезна, што 

значи да нотар гарантује за усклађеност предметне измјене са Законом и у ту 

сврху се наплаћује нотарска накнада.

11 969

Претходна сагласност на 

уговор о оснивању, статут и 

друге опште акте 

струковног удружења

Закон о тржишту хартија од 

вриједности (РС 92/06)

Тарифа накнада Комисије за хартије 

од вриједности (РС 34/07)

Предлаже се укидање формалности. Приликом издавања дозволе за рад 

струковном удружењу може се провјерити да ли су оснивачка акта написана у 

складу са Законом, нарочито што се сада иста акта не могу направити без 

овлаштеног нотара који такође своју услугу наплаћује и гарантују њихову правну 

исправност, те је такса од 100КМ, непотребна. Кад је у питању измјена оснивачких 

аката струковног удружења, за исту је овјера нотара обавезна, што значи да нотар 

гарантује за усклађеност предметне измјене са Законом и у ту сврху се наплаћује 

нотарска накнада.

12 962

Сагласност на општа акта 

кастоди банке и на измјене 

и допуне тих аката

Закон о тржишту хартија од 

вриједности (РС 92/06)

Тарифа накнада Комисије за хартије 

од вриједности (РС 34/07)

Предлаже се укидање формалности. Приликом издавања дозволе за рад 

кастоди банци може се провјерити да ли су оснивачка акта написана у складу са 

Законом, нарочито што се сада иста акта не могу направити без овлаштеног 

нотара који такође своју услугу наплаћује и гарантују њихову правну исправност, 

те је такса од 1000КМ, непотребна. Кад је у питању измјена оснивачких аката 

кастоди банке, за исту је овјера нотара обавезна, што значи да нотар гарантује за 

усклађеност предметне измјене са Законом и у ту сврху се наплаћује нотарска 

накнада.

13 326

Сагласност на именовање 

директора берзанског 

посредника, односно 

руководиоца посебног 

организационог дијела 

банке и на именовање 

чланова управног и 

надзорног одбора 

безанског посредника

Закон о тржишту хартија од 

вриједности (РС 92/06)

Тарифа накнада Комисије за хартије 

од вриједности (РС 34/07)

Правилник о пословању берзанских 

посредника (РС 26/07)

Предлаже се укидање формалности. У склопу издавања дозволе за рад 

берзанског посредника, односно посебног организационог дијела банке 

приликом провјере свих потребних докумената, могу се провјерити и докази о 

професионалној и личној компетенцији кандидата те је такса од 1000КМ 

непотребна. Предлаже се рјешење у складу са члановима 10, 15 и 16. Закона о 

добровољним пензијским фондовима ("Службени гласник РС" 13/09)

14 968

Сагласност на именовање 

руководиоца посебног 

организационог дијела 

банке која обавља кастоди 

послове 

Закон о тржишту хартија од 

вриједности (РС 92/06)

Тарифа накнада Комисије за хартије 

од вриједности (РС 34/07)

Правилник о обављању кастоди 

послова (РС 54/06)

Предлаже се укидање формалности. У склопу издавања дозволе за рад  

посебног организационог дијела банке приликом провјере свих потребних 

докумената, могу се провјерити и докази о професионалној и личној 

компетенцији кандидата те је такса од 1000КМ непотребна. Предлаже се 

рјешење у складу са члановима 10, 15 и 16. Закона о добровољним пензијским 

фондовима ("Службени гласник РС" 13/09)

15 992

Сагласност на именовање 

чланова управе друштва за 

управљање

Закон о инвестиционим фондовима 

(РС 92/06)

Тарифа накнада Комисије за хартије 

од вриједности (РС 34/07)

Правилник о условима за обављање 

послова чланова управе друштва за 

управљање инвестиционим 

фондовима (РС 107/06)

Предлаже се укидање формалности. У склопу издавања дозволе за рад друштва 

за управљање приликом провјере свих потребних докумената, могу се провјерити 

и докази о професионалној и личној компетенцији кандидата те је такса од 

1000КМ непотребна. Предлаже се рјешење у складу са члановима 10, 15 и 16. 

Закона о добровољним пензијским фондовима ("Службени гласник РС" 13/09)

Опште позната је чињеница да је Закон о добровољним пензијским фондовима донијет 

знатно послије Закона о тржиштуу хартија од вриједности (који је био узор и модел за 

израду Закона о добровољним пензијским фондовима), што предстваља додатни 

аргумент да је усклађивање Закона о тржишту хартија од вриједности са Законо о 

добровољним пензијским фондовима-правни нонсенс. 

Комисија за 

хартије од 

вриједности

Комисија за хартије од вриједности: Приједлог да се трошкови уврсте у Закон о 

административним таксама и накнадама је правно неаргументован. Према члану 3. став 

3. овог Закона (РС 8/09) накнаде се плаћају за пријем, одрицање и отпуст држављанства 

РС, односно БиХ, и остале радње у предметима држављанства, а прем ачлану 7. истог 

закона накнада се плаћа у тренутку подношења захтјева за управне радње у 

предметима држављанства.

С друге стране, Законом о тржишту хартија од вриједности (РС 92/06) , прописано је 

(члан 259. став 2. Закона) да се средства за рад Комисије обезбијеђују из накнада које се 

у складу са тарифом наплаћују за обављање послова из њене надлежности, као и из 

других прихода које Комисија оствари својим радом, а Комисија доноси Тарифу 

накнада, којом утврђује висину накнада за послове из своје надлежности, на коју 

сагласност даје Влада.

Дакле, Комисија се не финансира из средстава Буџета РС, нити би се њен рад могао 

финансирати таксама прописаним Законом о административним таксама и накнадама.

Комисија за хартије од вриједности: Апсурдно је укидање ових формалности. 

Сагласнот на општа акта (у првом реду се мисли на парвила пословања берзанског 

посредника) је обавеза регулатора тржишта  капитала, откад то тржиште постоји. Циљ 

давања сагласности је заштита интереса инвеститора. Накнада за сагласности на општа 

акта су урачунате у накнаду о давању дозволе за рад, а накнаде на сагласности се 

наплаћују само код промјене истих у току пословања финансијских иснтитуција. 

Истичемо да Законом о нотарима није пропсаино да "нотар гарантује усклађеност са 

законом" како је наведено у приједлогу, а поготово је немогуће да нотар гарантује 

усклађеност оснивачких аката и посебно аката о пословању са Законом о тржишту 

хартија од вриједности.

Комисија за хартије од вриједности: Прописани давање сагласности на именовање 

органа управљања и руковођења берзанским посредницима, кастоди банкама или 

друштвима за управљање има за циљ заштиту интереса инвеститора на тржишту хартија 

од вриједности. Ово питање је посебно важно уколико се има на уму да сви овлашћени 

учесници располажу и управљају значајном имовином, која није њихова, већ њихових 

клијената, а да све инвестиционе одлуке доносе заправо лица која су чланови њихових 

органа и на чије именовање Комисија даје сагласност.

Низ одредби Закона о добровољним пензијским фондовима упућује на чињеницу да је 

овај закон lex specialis (посебан закон) у односу на Ѕакон о тржишту хартија од 

вриједности као општи закон.Правно је нелогично да се општи закон усклађује са 

посебним (специјалним) законом, због познатог правног принципа lex specialis derogat 

legi generali (поесебан закон дерогира одредбе општег закона). 



16 843

Лиценца физичком лицу за 

обављање послова заштите 

и здравља на раду са ВШС и 

ВСС

Закон о заштити на раду (РС 01/08)

Правилник о висини трошкова за 

издавање лиценци (РС 68/08)

Предлаже се поједностављење формалности смањењем документације. 

Овјерена копија дипломе о стеченој вишој или високој стручној спреми и 

доказ о најмање три године радног искуства у струци су непотребни из разлога 

што приликом полагања стручног испита заинтересовани кандидат мора 

доставити доказ о испуњавању услова за полагање истог (докази о образовању и 

радном искуству) те умјесто непотребних докумената тражити увјерење о 

положеном стручном испиту у области заштите на раду чије је посједовање и 

предуслов за поменуту лиценцу.

Све евентуалне трошкове везане за издавање формалности уврстити у Закон о 

административним таксама и накнадама.

17 845

Рјешење о испуњености 

прописаних услова из 

области заштите и здравља 

на раду послодавцима до 

10 запослених

Предлаже се укидање формалности. Закон о привреденим друштвима 

("Службени гласник РС" 127/08) у члану 6. став 2. који ступа на снагу 01.07.2009. 

године прописује, да испуњеност услова из области техничке опремљености, 

заштите на раду и заштите животне средине провјерава надлежни орган у 

поступку инспекцијског надзора. Став 3. истог члана каже да привредно друштво 

може да почне да обавља дјелатност која обухвата производњу, промет, 

дистрибуцију, прераду и ускладиштење материја опасних и штетних по здравље 

људи и животну средину, ако надлежни орган рјешењем утврди испуњеност 

услова. Предлажемо да надлежност у поступању, као и до доношења Закона о 

заштити на раду, буде надлежни општински орган.

18 844

Рјешење о испуњености 

прописаних услова из 

области заштите и здравља 

на раду послодавцима 

преко 10 запослених

Потребно је Закон о заштити на раду и пратеће подзаконске прописе ускладити 

са Законом о привредним друштвима те све евентуалне трошкове везане за 

издавање формалности уврстити у Закон о административним тасама и 

накнадама. (Стављене су бројне примједбе од стране пословне заједнице и 

надлежних општинских органа на примјену Закона о заштити на раду и пратећих 

подзаконских прописа јер је дошло до повећања трошкова за пословну заједницу 

те продужења рокова за добијање потребних рјешења за отпочињање обављања 

дјелатности, а исте примједбе је дала и Свјетска банка)

19 841

Лиценца за правно лице за 

обављање послова заштите 

и здравља на раду, преглед 

и испитивања средстава за 

рад, средстава и опреме за 

личну заштиту на раду

Закон о заштити на раду (РС 01/08)

Правилник о висини трошкова за 

издавање лиценци (РС 68/08

Предлаже се поједостављење формалности. Потребно је брисати овјеру копија 

пријава о заснивању радног односа за раднике, овјеру копија диплома о 

завршеној високој стручној спреми лица, замијенити овјерену копију уговора о 

раду и овјерену копију пријаве на обавезне фондове са копијом увјерења о 

положеном стручном испиту за лица те брисати овјеру копије лиценце физичком 

лицу за потписивање стручних налаза у име правног лица гдје је исти запослен, а 

у области прегледа средстава рада и опреме. Разлог за поједностављење је 

дуплирање документације, уврштавање адекватних докумената који су 

предуслов за добијање лиценце те брисање овјера докумената који већ постоје у 

Министарству тј. издаје их Министарство.

Све евентуалне трошкове везане за издавање формалности уврстити у Закон о 

административним таксама и накнадама.

Министарство 

рада и борачко-

инвалидске 

заштите

Министарство рада и борачко-инвалидске заштите:  Морамо нагласити да је ступањем 

на снагу Закона о заштити на раду 12. јануара 2008.године (РС 1/08), обавезујући за све 

послодавце, а посебно чланови Закона од 10  до 16 гдје су наглашене обавезе 

послодавца у области заштите и здравља на раду и процјени ризика на радном мјесту 

гдје је радник запослен.

Члан 18. став 5. Закона о заштити на раду који се односи на послодавце до 10 

запослених за дјелатности трговине, угоститељства и туризма, занатских и личних 

услуга, финансијско-техничких и пословних услуга, образовања, науке и информација, 

здравствене и социјалне заштите и стамбено-комуналним дјелатностима гдје сте 

тражили брисање члана 18., а те послове да обавља општински орган, наглашавамо да 

тај дио послова не може обављати општински орган, јер чланом 18. став 6. Закона, 

министар ће прописати поступак утврђивања испуњености прописаних услова из члана 

18. став 5. (акт је у поступку израде).

Закон о заштити на раду (РС 01/08)

Правилник о поступку утврђивања 

испуњености прописаних услова у 

области заштите и здравља на раду 

(РС 70/08) 

Правилник о висини трошкова 

поступка утврђивања испуњености 

прописаних услова у области заштите 

и здравља на раду (РС 67/08)



20 848

Лиценца за правно лице за 

обављање послова 

испитивања услова радне 

средине (хемијских, 

биолошких, физичких 

штетности и микроклиме)

Закон о заштити на раду (РС 01/08)

Правилник о висини трошкова за 

издавање лиценци (РС 68/08)

Предлаже се поједностављење формалности. Потребно је брисати документ 

копија пријава уговора о раду, брисати овјеру копија диплома о завршеној 

високој стручној спреми лица, замијенити доказ о најмање три године искуства у 

струци са копијом увјерења о положеном стручном испиту за лица, брисати 

овјеру копије лиценце физичком лицу за потписивање стручних налаза у име 

правног лица гдје је исти запослен, а у области услова радне средине.

Није потребно достављати овјерене копије докумената јер је могуће из самих 

копија достављених у овом списку провјерити да су испуњени прописани услови 

што се тиче кадрова. Разлог за поједностављење је дуплирање документације, 

уврштавање адекватних докумената који су предуслов за добијање лиценце те 

брисање овјера докумената који већ постоје у Министарству тј. издаје их 

Министарство. 

Све евентуалне трошкове везане за издавање формалности уврстити у Закон о 

административним таксама и накнадама.

21 846

Лиценца физичком лицу за 

потписивање стручних 

налаза у име правног лица 

гдје је исти запослен, а у 

области услова радне 

средине

Закон о заштити на раду (РС 01/08)

Правилник о висини трошкова за 

издавање лиценци (РС 68/08)

Предлаже се поједностављење формалности. Потребно је брисати документе: 

овјерену копију дипломе о стеченој високој стручној спреми и доказ о најмање 

три године радног искуства на пословима прегледа и испитивања средстава за 

рад. У Правилнику о стручном испиту из области заштите на раду ("Службени 

гласник РС" 70/08) у члану 4. се за приступање полагању стручног испита траже 

поменути документи па је самим тим положен стручни испит подразумијева 

постојање испуњености потребног степена образовања и радног искуства. 

Све евентуалне трошкове везане за издавање формалности уврстити у Закон о 

административним таксама и накнадама.

22 847

Лиценца физичком лицу за 

потписивање стручних 

налаза у име правног лица 

гдје је исти запослен, а у 

области прегледа средстава 

рада и опреме

Закон о заштити на раду (РС 01/08)

Правилник о висини трошкова за 

издавање лиценци (РС 68/08

Предлаже се поједностављење формалности. Потребно је брисати документе: 

овјерену копију дипломе о стеченој високој стручној спреми и доказ о најмање 

три године радног искуства на пословима прегледа и испитивања средстава за 

рад. У Правилнику о стручном испиту из области заштите на раду ("Службени 

гласник РС" 70/08) у члану 4. се за приступање полагању стручног испита траже 

поменути документи па је самим тим положен стручни испит подразумијева 

постојање испуњености потребног степена образовања и радног искуства. 

Све евентуалне трошкове везане за издавање формалности уврстити у Закон о 

административним таксама и накнадама.

23 842

Лиценца за обављање 

послова из области заштите 

на раду на основу члана 50. 

тачка 2. Закона о заштити на 

раду

Закон о заштити на раду (РС 01/08)

Рјешење о висини трошкова за 

издавање лиценце (РС 108/08)

Предлаже се да се подзаконским актом детаљно наведу услови за издавање 

ове формалности, те да евентуалне таксе и накнаде у вези издавања ове 

формалности буду уврштене у Закон о административним таксама и 

накнадама. Ова формалност је испуштена Правилником о висини трошкова за 

издавање лиценци (Сл.гласник бр.68/08) гдје су наведени услови за све остале 

формалности у вези лиценцирања из надлежности Министарства.

Министарство 

рада и борачко-

инвалидске 

заштите

Сви послодавци су у обавези да израде процјену ризика, без обзира колико радника 

запошљава.

Што се тиче Вашег приједлога поједностављења одређених формалности, исте се могу 

дјелимично прихватити, а плаћање такса регулисаћемо кроз измјене Закона о 

административним таксама.



24
Министарство 

финансија
17

Одобрење продужења рока 

наплате извезене робе или 

увоза унапријед плаћене 

робе

Закон о девизном пословању (РС 

96/03, 123/06)

Одлука о условима под којима се 

може одобрити продужење рока 

наплате извезене робе и извршених 

услуга и продужење рока увоза 

унапријед плаћене робе и услуга (РС 

15/04, 16/07)

Предлаже се укидање формалности. Пословни односи између привредних 

субјеката су дефинисани Законом о облигационим односима и ово одобрење 

нема сврху јер ма колико продужавали рокове домаћем извознику или увознику 

они зависе од понашања својих пословних партнера, а ако нешто не буде било 

испоштовано у складу са склопљеним уговорима постоји могућност тужбе друге 

стране уколико у року није платила робу или није отпослала робу за коју је већ 

извршена уплата, према томе ово одбрење не може да утиче на брзину наплате 

извезене као и увоза унапријед плаћене робе

Министарство финансија: Народна скупштина Рс на својој 27. сједници од 

29.01.2009.године разматрала је и усвојила Нацрт закона о измјенама и допунама 

Закона о девизном пословању. Предметним законом, између осталих, извршене су 

измјене Закона о девизном пословању у дијелу који се односе на продужење рокова са 

60, односно 90 дана на шест мјесеци за увоз унапријед плађене робе и услуга и наплате 

извезене робе и услуга. Наведени послови са роковима дужим од 6 мјесеци, сматрају се 

кредитним пословима и исти се морају регистровати на начин како се подзаконским 

актом уреди обавеза регистрације кредитних послова. На овај начин, даје се већа 

слобода резидентима у плаћању по текућим пословима са иностранством, а 

истовремено се обезбијешују и подаци о задужености резидената у пословима са 

инсотранством, као недостајући подаци за оцјену укупне задужености наше привреде и 

грађана.

Овим продужењем рока, а цијенећи при томе стање и кретање у трговинском билансу, 

извршен је у овом тренутку највећи могући степен либерализације уз задржавање 

инструмената контроле.

25

Одобрење за приређивање 

електронских лутријских 

игара на срећу

Закон о играма на срећу Републике 

Српске (РС 110/08)

Предлаже се измјена Закона о играма на срећу ("Службени гласник РС" 110/08) 

у дијелу који се односи на накнаде, тако да се накнаде избаце из овог Закона и 

уврсте у Закон о административним таксама и накнадама.   Предлаже се 

смањење накнада (200,000КМ једнократна накнада+мјесечно 100КМ по уплатном 

терминалу).

26 844
Концесија за приређивање 

игара у казинима

Закон о играма на срећу Републике 

Српске (РС 110/08)

Предлаже се измјена Закона о играма на срећу ("Службени гласник РС" 110/08) 

у дијелу који се односи на накнаде, тако да се накнаде избаце из овог Закона и 

уврсте у Закон о административним таксама и накнадама.  Предлаже се 

смањење накнада (Концесиона накнада најмање 500,000КМ+годишња фиксна 

накнада по једном казину 100,000КМ+варијабилна накнада која износи 10% од 

збира дневних обрачуна за све игре и аутомате у казину)

27 839
Одобрење за приређивање 

клађења

Закон о играма на срећу Републике 

Српске (РС 110/08)

Предлаже се измјена Закона о играма на срећу ("Службени гласник РС" 110/08) 

у дијелу који се односи на накнаде, тако да се накнаде избаце из овог Закона и 

уврсте у Закон о административним таксама и накнадама.  Предлаже се 

смањење накнада (Једнократна накнада 100,000КМ+мјесечна накнада у висини 

од 1000КМ по уплатно-исплатном мјесту.)

28 843

Одобрење за приређивање 

игара на срећу путем 

аутомата

Закон о играма на срећу Републике 

Српске (РС 110/08)

Предлаже се измјена Закона о играма на срећу ("Службени гласник РС" 110/08) 

у дијелу који се односи на накнаде, тако да се накнаде избаце из овог Закона и 

уврсте у Закон о административним таксама и накнадама.   Предлаже се 

смањење накнада (Једнократна накнада 100,000КМ+мјесечна накнада у висини 

од 1000КМ по уплатно-исплатном мјесту.)

29 838
Одобрење за приређивање 

интернет игара на срећу

Закон о играма на срећу Републике 

Српске (РС 110/08)

Предлаже се измјена Закона о играма на срећу ("Службени гласник РС" 110/08) 

у дијелу који се односи на накнаде, тако да се накнаде избаце из овог Закона и 

уврсте у Закон о административним таксама и накнадама.  Предлаже се 

смањење накнада (Једнократна накнада 200,000КМ+ 4% од профита.)

30
Министарство 

финансија
25

Рјешење за издавање 

лиценце-дозволе за рад 

ревизорском предузећу

Закон о рачуноводству и ревизији 

Републике Српске (РС 67/05)

Правилник о ревизији финансијских 

извјештаја Републике Српске (РС 

120/06)

Правилник о издавању одобрења за 

рад-лиценце ревизорима и 

ревизорским предузећима (РС 13/07)

Предлаже се поједностављење формалности. Овјерену лиценцу овлашћеног 

ревизора могуће је замијенити само бројем лиценце и именом овлашћеног 

ревизора јер ту информацију Министарство може лако да провјери јер исто 

лиценцира ревизоре а само Министарство финансија предлаже смањивање рока 

за одговор власти са 30 дана на краћи временски период.

Све евентуалне трошкове везане за издавање формалности уврстити у Закон о 

административним таксама и накнадама.

Министарство финансија: Што се тиче приједлога да се овјерена лиценца овлашћеног 

ревизора замијени само бројем лиценце и именом овлашћеног ревизора, 

Министарство располаже подацима о овлађћеним ревизорима који посједују лиценцу 

издату од стране овог министарства, али не посједује податке о овлашћеним 

ревизорима који имају лиценцу издату у другом ентитету или Дистрикту Брчко.

Што се тиче приједлога да се трошкови издавања дозволе за рад ревизорском 

предузећу уврсте у Закон о административним таксама и накнадама, истичемо да су 

наведени трошкови већ прописани датим законом (тарифни број 30), а накнада за 

издавање лиценце овлашћеним ревизорима прописана је правилником, па је могуће 

ићи са приједлогом да висина ове накнаде буде прописана Законом о 

административним таксама и накнадама.

Министарство 

финансија- 

Републичка 

управа за игре на 

срећу

Министарство финансија: Није јансо на који начин би "пребацивање" накнада из једног 

у други закон поједноставило административне процедуре, обзиром да је нормативно 

обједињавање материје игарана срећу урађено управо са намјером олакшања 

административних процедура за приређиваче.

Надаље, што се тиче висине одређених једнократних накнада, а узимајући у обзир 

упоредно-правне анализе и мишљења приређивача, намеће се закључак да су исте 

накнаде врло стимулативне, у односу на земље у окружењу и земље развијене тржишне 

привреде. Прије сваг треба истаћи да се једнократне накнаде односе на преношење 

права на приреживање конкретне врсте игара на срећу, на период од 10 година.

Такође, услови добијања концесије за казина су оправдано поооштрени, обзиром да се 

у овом случају ради о крупним инвестицијама од значаја за РС, у смислу отварања већег 

броја радних мјеста, доприноса развоју туризма и привреде у цјелини. Због свега 

наведеног намеће се потреба заштите ових инвестиција од нелојалне конкуренције.



31 941

Одобрење за производњу 

ветеринарског лијека, 

љековитог додатка, 

ветеринарско-медицинских 

производа

Закон о ветеринарским лијековима и 

ветеринарско-медицинским 

производима (РС 37/02)

Закон о производњи и промету 

лијекова (РС 14/94)

Правилник о посебним условима за 

производњу помоћних љековитих и 

медицинских средстава који се 

употребљавају у ветеринарској 

медицини (РС 7/96)

Правилник о условима које морају 

испуњавати предузећа и друга правна 

и физичка лица која производе 

лијекове који се употребљавају у 

ветеринарској медицини (РС 7/96)

Предлаже се поједностављење формалности смањењем документације. 

Потребно укинути достављање техничко-технолошке документације-упрошћен 

елаборат, урбанистичка сагласност и грађевинска дозвола замијенити доказом о 

власништву или евентуално закупу објекта у којем ће се вршити производња. 

Претпоставка је да већ постоји објекат у којем ће се вршити производња а не да је 

он у поступку изградње. Брисати, такође, достављање диплома за раднике јер 

полагање стручног испита подразумијева постојање потребног степена 

образовања и радног искуства.

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде:  Министартсво је сагласно 

да се поједностави наведена формалност смањењем сљедећег: техничко-технолошке 

документације, упрошћени елаборат, урбанистичка сагласност и грађевинска дозвола, 

диплома за запослене раднике.

32 41

Рјешење (лиценца) о 

испуњености минималних 

услова за извођење радова 

у шумарству

Закон о шумама (РС 66/03, 91/06)

Правилник о минималним условима 

које морају испуњавати извођачи 

радова у шумарству (РС 26/06)

Предлаже се поједностављење формалности смањењем документације. 

Потребно је укинути достављање Статута и Одлуке о оснивању предузећа јер су 

то документи на основу којих је издато рјешење о регистрацији за извођење 

радова у шумарству које се тражи, те копије радних књижица и дипломе радника 

јер се тражи м2 образац за сваког радника и списак радника са назначеним 

радним мјестом овјерен од ПИО.

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде:  Министартсво је сагласно 

да се поједностави наведена формалност смањењем потребне документације и то: 

статута и одлуке о оснивању предузећа, копије радних књижица и дипломе радника.

33 39

Рјешење (лиценца) о 

испуњености услова за 

извођење пројектантских 

радова у шумарству

Закон о шумама (РС 66/03, 91/06)

Правилник о условима за издавање 

лиценце предузећима која се баве 

пројектовањем у шумарству (РС 57/03, 

105/06)

Предлаже се поједностављење формалности смањењем документације. 

Потребно је укинути достављање Уговора о раду на неодређено вријеме за 

дипломиране инжињере јер се траже м2 обрасци за све раднике из којих се може 

видјети да је у питању стални радни однос.

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде:  Министартсво је сагласно 

да се поједностави наведена формалност смањењем потребне документације и то: 

уговора о раду на неодређено вријеме за дипломирање.

Mинистарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде



34 90 Урбанистичка сагласност
Закон о уређењу простора (РС 84/02, 

55/02, 14/03, 112/06, 53/07)

Предлаже се укидање формалности. Изостављање урбанистичке сагласности 

као посебног управног акта тј. његовим спајањем са одобрењем за грађење ће 

допринијети скраћивању поступка издавања одобрења за грађење те 

елиминисати сагласности комуналних предузећа која су предуслов за 

урбанистичку сагласност. 

35 76 Одобрење за изградњу
Закон о уређењу простора (РС 84/02, 

55/02, 14/03, 112/06, 53/07)

Предлаже се поједностављење формалности. Дајемо приједлог консолидације 

процеса издавања дозволе за изградњу: претворити издавања одобрења у 

интерну процедуру гдје ће надлежни орган који је запримио грађевинску 

документацији да тражи по службеној дужности све потребне претходне 

сагласности, те се, по завршетку процеса издавања дозволе за изградњу у 

прописаном законском року, подносилац захтјева обавијештава о издавању 

дозволе. Потребно је и дефинисати детаљније за које објекте је потребно прије 

отпочињања градње је потребно прибављати ову дозволу а за кога не и форму 

обавијести о почетку градње за објекте за које не би било потребно прибављати 

одобрење за грађење.

Све евентуалне трошкове везане за издавање формалности уврстити у Закон о 

административним таксама и накнадама.

36 76
Одобрење за употребу 

грађевинског објекта

Закон о уређењу простора (РС 84/02, 

55/02, 14/03, 112/06, 53/07)

Правилник о вршењу техничког 

прегледа објеката и издавање 

одобрења за употребу (РС 37/04)

Предлаже се поједностављивање формалности. Дајемо приједлог да се излазак 

грађевинске инспекције обједини са изласком контролних органа других 

институција који дају сагласности по Закону (еколошка, противпожарна, 

електроенергетска, водопривредна, итд..) те израда типизованог обрасца 

одобрења за употребу који би се издавао на лицу мјеста по завршеном прегледу 

свих мјеродавних и њиховом потврдом у виду потписа овлаштеног лица на 

поменути образац. 

Све евентуалне трошкове везане за издавање формалности уврстити у Закон о 

административним таксама и накнадама.

37 81

Рјешење о испуњености 

услова у погледу кадрова и 

техничке опремљености за 

правна лица која бављају 

дјелатност заштите животне 

средине

Закон о заштити животне средине (РС 

53/02, 109/05, 28/07)

Правилник о условима за обављање 

дјелатности правних лица из области 

заштите животне средине (РС 2/03, 

62/03, 34/04)

Предлаже се укидање формалности.  Испуњеност услова у погледу кадрова и 

техничке опремљености за правна лица се може провјерити приликом издавања 

Рјешења о испуњености услова за обављање дјелатности из заштите животне 

средине те је такса, од 1000КМ, непотребна. 

38 84
Дозвола за управљање 

отпадом

Закон о управљању отпадом (РС 

53/02, 65/08)

Правилник о врстама отпада и 

дјелатностима управљања отпадом за 

које је потребна дозвола (РС 39/05, 

3/07)

Предлаже се поједностављивање формалности. Урбанистичку сагласност и 

Еколошку дозволу није потребно захтијевати јер су они документи који су 

предуслов за добијање Одобрења за грађење који се такође тражи за 

комплетирање захтјева за добијање дозволе за управљање отпадом.

Све евентуалне трошкове везане за издавање формалности уврстити у Закон о 

административним таксама и накнадама.

Министарство за 

просторно 

уређење, 

грађевинарство 

и екологију
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Министарство за 

економске 

односе и 

регионалну 

сарадњу

283

Дозвола за изношење 

средстава у иностранство у 

сврху оснивања предузећа, 

представништва или 

пословне јединице

Закон о спољнотрговинској политици 

БиХ (БиХ 7/98, 35/04)

Одлука о условима за добијање 

дозволе за изношење средстава из 

БиХ у сврху оснивања предузећа у 

иностранству (БиХ 22/98)

Одлука о условима за добијање 

дозволе за изношење средстава из 

БиХ у сврху оснивања представништва 

и пословне јединице у иностранству 

(БиХ 22/98)

Предлаже се поједностављивање формалности. Ову формалност је потребно 

претворити у потврду Министарства о запримљеном обавијештењу о изношењу 

средстава (без пратеће документације), те смањити таксу на 10КМ, а 

Министарство ће на основу дате потврде да обавијести Девизни инспекторат који 

ће спровести детаљну контролу да ли су средства изнешена у сврху оснивања 

предузећа, представништва или пословне јединице.

Све евентуалне трошкове везане за издавање формалности уврстити у Закон о 

административним таксама и накнадама.

Министарство за економске односе и регионалну сарадњу: За исту формалност је већ 

разматрана могућност њеног укидања тако да у складу с тим предлажемо, да у сарадњи 

са надлежним институцијама, покренете иницијативу за укидање ове формалности.

40

Mинистарство 

унутрашњих 

послова

231

Одобрење за почетак рада 

за обављање дјелатности 

обезбијеђења лица и 

имовине

Закон о агенцијама за обезбјеђивање  

лица и имовине и приватној 

детективској дјелатности (РС 50/02, 

92/05, 91/06) 

Предлаже се укидање формалности. Ова формалност претходи Овлаштењу за 

обављање дјелатности имовине и лица и претставља њено дуплирање, све што се 

тражи у њој може се одједном провјерити приликом давања коначног 

Овлаштења.

Министарство унутрашњих послова:   Закон о агенцијама за обезбијеђење лица и 

имовине и приватној детективској дјелатности (РС 50/02, 92/05 и 91/06) је чланом 10. 

регулисао да се Агенција за обављање дјелатности обезбијеђења лица и имовине 

(предузеће) региструје код надлежног суда, уколико испуњава услове прописане 

Законом о предузећима, на основу формалности "Овлаштење за обављање дјелатности 

обезбијеђења лица и имовине", издате од надлежне организационе јединице 

Министарства.

Чланом 13а. Закона је регулисано да Агенција за обављање дјелатности обезбијеђења 

лица и имовине (предузеће) може започети са радом на основу формалности 

"Одобрења за почетак рада за обављање дјелатности обезбијеђења лица и имовине" 

издате од надлежног ЦЈБ, којим се утврђује да су испуњени прописани услови. Из горе 

наведеног је видљиво да нема дуплирања формалности, јер на основу овлаштења 

Агенција се уписује у судски регистар, а одобрењем се одобрава Агенцији почетак рада.

41 110

Одобрење за рекламирање 

и обавијештавање о 

лијековима и медицинским 

средствима

Закон о лијековима (РС 19/01, 34/08)

Правилник о рекламирању и 

обавијештавању о лијековима и 

медицинским средствима (РС 115/05, 

39/08)

Предлаже се поједностављење формалности. Ову формалност требало би  

свести на форму обавијештења или само сагласности без наплате накнаде јер је 

произвођач/дистибутер одређеног лијека мора посједовати одобрење за 

пласирање лијека да би га уопште продавао на подручју РС тако да не би имало 

смисла рекламирати лијек који не можете продати, а и одлука 

произвођача/дистибутера је да ли ће уложити у промоцију неког лијека и да ли 

му се то исплати с обзиром на ефекте промоције и њене трошкове.

Све евентуалне трошкове везане за издавање формалности уврстити у Закон о 

административним таксама и накнадама.

42 890

Одобрење за укидање 

важења одобрења за 

пласирање лијека на 

тржиште

Закон о лијековима (РС 19/01, 34/08)

Правилник о поступку и условима 

издавања одобрења за пласирање 

лијека на тржиште РС (17/02, 116/06, 

70/08)

Предлаже се смањење накнаде за формалност. Мишљења смо да је потребно 

смањити накнаду која се наплаћује у поступку за ову формалност од 712КМ на 

најмању могућу мјеру јер разлози који тјерају произвођача/дистрибутера да 

тражи ово одобрење су или новости о шкодљивости лијека или нерентабилности 

његовог пласирања што у сваком случају треба подржати а не таксирати.

Све евентуалне трошкове везане за издавање формалности уврстити у Закон о 

административним таксама и накнадама.

43

Републички 

завод за 

статистику РС

183

Разврставање правних 

субјеката према 

класификацији дјелатности

Закон о класификацији дјелатности и 

о региструјединица разврставања (РС 

113/04)

Уредба о разврставању јединица 

разврставања према класификацији 

дјелатности (РС 17/97, 14/05)

Правилник о методологији за 

разврставање јединица разврставања 

према класификацији дјелатности и о 

методологији за вођење регистра 

јединица разврставања (РС 97/05) 

Предлаже се смањење накнаде која се односи на промјене и одјављивање 

дјелатности. Ова формалност подразумијева добијање матичног броја предузећа 

и опредјељење за главну шифру дјелатности на почетку рада предузећа али и 

подразумијева све промјене које се дешавају у току животног вијека као и 

престанака рада предузећа. Ове активности се  таксирају са 70КМ, а брисање из 

Регистра са 50КМ. Приједлог је да се такса што је могуће више смањи за промјене 

и одјављивање дјелатности јер предузећа поштују ову формалност само на 

почетку свог рада када добијају матични број, а не пријављују даље промјене а 

нарочито престанак рада јер нема санкција што резултује нетачном базом 

података Завода за статистику.

Републички завод за статистику: Слаже,о се са приједлогом и дајемо исти да се 

републичка административна такса у износу од 70КМ, уплаћује за упис правног субјекта 

и додијељивање матичног броја и за промјену претежне дјелатности, а да се такса 

укине за уписивање осталих промјена код правног субјекта и код брисања правног 

субјекта.

Агенција за 

лијекове РС

Mинистарство здравља и социјалне заштите:  Поменуте формалности које су биле 

прописане Законом о лијековима (РС 19/01 и 34/08), предлажемо да се исте укину, јер је 

Законом о лијековима и медицинским средствима БиХ (БиХ 58/08), ова област у 

надлежности Агенције за лијекове и медицинска средства БиХ.

Сагласни смо да се покрене процедура за израду новог Закона о административним 

таксама и накнадама, као и са осталим предложеним процедурама за 

поједностављење.
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Министарство 

саобраћаја и 

веза

Дозвола за ванредни 

транспорт и плаћање 

накнаде на исту те 

таксирање прекорачења 

оповинског оптерећења

Закон о јавним путевима (РС 3/04, 

73/08)

Уредба о регулисању висине накнаде 

за превозе на путевима Републике 

Српске (РС 65/06)

Пословна заједница предлаже смањење накнада које се наплаћују за ову 

формалност. Предлаже се измјена члана 39. Закона о јавним путевима (Сл. 

гласник РС 3/04, 73/08) или члана 17. Уредбе о регулисању висине накнаде за 

превозе на путевима Републике Српске (СЛ. гласник РС 65/06) у смислу да се 

специјална комунална возила, која врше транспорт комуналног отпада ослобађају 

плаћања накнада за ванредне превозе  на путевима Републике Српске (на 

примјеру Бањалучке Чистоће која има 10 возила која свакодневно излазе на 

терен х 200,00КМ за издавање дозволе = 2000,00КМ + просјечно осовинско 

оптерећење које је прекорачено још док је возило празно 5,00КМ х 10км (центар 

Бањалуке-депонија Рамићи) х 20 тура = 1000,00КМ, што из наведеног произилази 

да дневни издаци износе 3000,00КМ; мјесечни 90000,00КМ што директно 

угрожава даљи рад ових предузећа)

45

Министарство 

пољопривреде, 

шумарства и 

водопривреде

ВС обрасци и дезинфекција 

дистрибутивних возила

Пословна заједница предлаже поједностављење формалности.  Мишљења је да 

је потребно испитати начин издавања ВС обрасца, истообразности поступка на 

нивоу Републике Срспске, наплате накнада за ВС образац, важење ВС обрасца те 

неопходност прибављања. (Узети у обзир да ако је произвођач у стању да 

обезбиједи хигијенску исправност у производњи, онда би и требао да буде 

способан да одржава хигијену дистрибутивних возила којима превози 

херметички запаковане производе те дезинфекцију истих препустити самом 

произвођачу а надлежном инспекцијском органу препустити контролну улогу 

умјесто ветеринарских станица.)

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде:  Министарство је 

покренуло процедуру за пренос надлежности инспекцијског прегледа са ветеринарских 

организација на градске и општинске инспекције.

46

Министарство 

унутрашњих 

послова

Регистрација возила у 

власништву привредних 

субјеката

Закон о основама безбиједности 

саобраћаја на путевима у БиХ (БиХ 

06/06, 44/07 РС 96/06)

Правилник о регистрацији возила 

(БиХ 22/07, 41/07, 53/07, 59/08 РС 

25/07)

Пословна заједница предлаже поједностављење формалности укидањем 

вишеструког достављања овјерених копија истих докумената за један пословни 

субјекат. Предлажу да се само захтијева овјерена фотокопија рјешења о 

регистрацији само приликом регистрације првог возила у току године, а не за 

свако возило као што је до сада био случај, као и овјеру код опет рјешења за 

предузеће, диплома и саобраћајних дозвола приликом прибављања лиценци за 

предузеће, свако возило и сваког возача. Такође су мишљења да је потребно 

укинути порез на употребу возила јер возило неће бити ни регистровано ако не 

постоји намјера његове употребе. 

Министарство унутрашњих послова:  У вези наведеног, обавјештавамо вас да је 

измјенама и допунама Правилника о регистрацији возила (БиХ 59/08), наведена 

проблематика ријешена. Приликом регистрације и продужетка регистрације возла, 

доказ о идентитету вкласника, односно упис у судски регистар за правна лица, доказ о 

одобреној дјелатности, порески број се не морају дострављати уколико се исти налазе 

већ у евиденцији надлежног органа.

Што се тиче прилагања диплома и саобраћајних дозвола приликом прибављања 

лиценци за предузеће, свако возило и возача, обавијештавамо вас да је наведено 

регулисано Законом о превозу у друмском саобраћају (РС 111/08), те је исто у 

надлежности општинских органа употребе.

Напомињемо да је Закон о порезима на употребу, држање и ношење добара усвојила 

Народна Скупштина РС на сједници одржаној 24., 25. и 26. јула 2001. године, а да је 

Министарство унутрашњих послова орган који само примјењује наведени Закон.

ПРИЈЕДЛОГ УНИЈЕ УДРУЖЕЊА ПОСЛОДАВАЦА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
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Одобрење обављања 

угоститељске дјелатности за 

правна лица

Закон о угоститељству (РС 03/04, 

37/06 и 63/07)

Предлаже се поједностављење формалности. Преднацртом Закона о измјенама 

и допунама Закона о угоститељству (Сл. гласник бр. 03/04, 37/06 и 63/07) се 

предлаже смањење и прецизније дефинисање документације која се предаје 

приликом подношења захтјева.

Министарство трговине и туризма:  Министарство, заједно са Министарством 

индустрије, енергетике и развоја, у склопу СПИРА пројекта извршило поједностављење 

поступка издавања одобрења за обављање угоститељске дјелатности, тако што је 

укинута Комисија која је прије издавања одобрења излазила на лице мјеста, те 

утврђивала испуњеност минимално-техничких услова за обављање угоститељске 

дјелатности, који се према новом систему издавања одобрења гарантују у посебној 

изјави подносиоца захтјева, а исти се накнадно провјеравају од стране надлежних 

инспекцијских органа.
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Одобрење обављања 

трговинске дјелатности за 

правна лица

Закон о трговини (РС 06/07)

Предлаже се поједностављење формалности. Преднацртом Закона о измјенама 

и допунама Закона о трговини Сл. гласник бр. 06/07) се предлаже смањење и 

прецизније дефинисање документације која се предаје приликом подношења 

захтјева.

Министарство трговине и туризма:  

Министарство је већ измјенило поменути Закон. Прописана документација гласи: 

овјерену копију уписа у регистар надлежног суда (правна лица) и овјерену писмену 

изјаву да су испуњени прописани услови које морају испуњавати сједиште трговца, 

пословне просторије, опрема, уређаји и средства помоћу којих се обавља трговина као и 

у погледу стручне спреме лица која раде у трговини. Дакле из цитиране законске 

одредбе произилази да је правно лице у обавези поред захтијева да достави само још 

два документа.
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Увјерење да власник возила 

испуњава законом 

прописане услове за правна 

лица

Закон о превозу у друмском 

саобраћају (РС 04/00, 26/01, 85/03, 

49/04, 109/05)

Предлаже се поједностављење формалности. Преднацрт Закона о измјенама и 

допунама Закона о превозу у друмском саобраћају (Сл. гласник бр. 04/00, 26/01, 

85/03, 49/04 и 109/05) елиминише увјерење са власник возила испуњава законом 

прописане услове за правна лица те омогућава регистрацију односно продужетак 

регистрације на основу рјешења о одобрењу за вршење превоза које издаје 

надлежни општински орган и потврде овлаштеног сервиса да возило испуњава 

техничко експлоатационе услове

Министарство саобраћаја и веза: У Закону о превозу у друмском саобраћају РС (РС 

111/08) не налазе се одредбе које прописују регистрацију и продужење регистрације 

возила с којим се врши превоз, с обзиром да је ова област прописана Правилником о 

регистрацији возила, подзаконским актом Закона о основама безбиједности саобраћаја 

на путевима БиХ.
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Потврда да возило 

испуњава техничко-

експлоатационе услове у 

сврху 

регистрације/продужења 

регистрације возила

Правилник о регистровању возила  

(БиХ 22/07, 54/07)

Предлаже се поједностављење формалности. Приједлог Правилника о 

измјенама и допунама Правилника о регистровању возила (СЛ. гласник БиХ бр 

22/07 и 54/07) елиминише потврду о испуњавању техничко-експлоатационих 

услова за обављање дјелатности те омогућава да се возило региструје на основу 

рјешења о одобрењу за вршење превоза које издаје надлежни општински орган 

и потврде овлаштеног сервиса да возило испуњава техничко експлоатационе 

услове.

Министарство саобраћаја и веза: Приликом регистрације возила потребно је доставити 

потврду о техничкој исправности возила, а при регистрацији којима се врши јавни 

превоз и превоз за властите потребе, потребно је осим потврде о техничкој исправности 

возила доставити и доказ да је правно или физичко лице регистровано за обављање 

дјелатности превоза. Ова процедура је прописана Правилником о регистрацији возила, 

подзаконским актом Закона о основама безбиједности саобраћаја на путевима БиХ. 

Потврда о техничкој исправности возила је докуменат који је неопходан и с којим се 

доказује да је возило које учествује у саобраћају технички исправно, што повећава 

безбиједност друмског саобраћаја.
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Легитимација за возача 

моторног возила у 

унутрашњем саобраћају за 

превоз лица и ствари

Правилник о условима и поступку 

издавања лиценци за обаљање 

превоза лица и ствари и легитимације 

за возача моторног возила (РС 110/06, 

15/07)

Предлаже се поједностављење формалности. Преднацрт Правилника о 

измјенама и допунама Правилника о условима и поступку издавања лиценци за 

обављање превоза лица и ствари и легитимације за возача моторног возила (Сл. 

гласник бр. 110/06 и 15/07) пребацује надлежност за издавање легитимације за 

возача моторног возила са општинског органа на Министарство као укидањем 

овјерених копија код подношења захтјева.

Министарство саобраћаја и веза: Новим Правилником о издавању лиценци превозника 

и легитимације за возача моторног возила, који је упућен у Службени гласник РС ради 

објаве, прописано је да легитимацију за возаче издаје Министарство саобраћаја и веза, 

осим легитимација за такси возаче које издаје надлежни орган јединице локалне 

самоуправе. За ову процедуру су потребне овјерене копије докумената (диплома и 

возачка дозвола). Из праксе се показало да је неопходно тражити овјерене копије тих 

докумената због разних негативних појава.
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Еколошка дозвола за погоне 

и постројења која имају 

дозволе прије ступања на 

снагу Закона о заштити 

животне средине 

Правилник о условима за подношење 

захтјева за издавање еколошке 

дозволе за погоне и постројења која 

имају дозволе прије ступања на снагу 

Закона о заштити животне средине 

(РС 24/06)

Предлаже се поједностављење формалности. Преднацртом Правилника о 

измјенама и допунама Правилника о условима за подношење захтјева за 

издавање еколошке дозволе за погоне и постројења која имају дозволе прије 

ступања на снагу Закона о заштит животне средине (Сл. гласник бр. 24/06) се 

омогућава скраћење рока у коме је општинска администрација обавезна 

одобрити план активности са 60 на 30 дана.

53 Одобрење за употребу

Закон о уређењу простора (РС 84/02, 

14/03, 112/06, 53/07)

Правилник за вршење техничког 

прегледа објекта и издавање 

одобрења за употребу (РС 37/04)

Предлаже се поједностављење формалности. Приједлогом Закона о измјенама 

и допунама Закона о уређењу простора ( Сл. гласник бр. 84/02, 14/03, 112/06 и 

53/07) и приједлогом Правилника о измјенама Правилника за вршење техничког 

прегледа објеката и издавања одобрења за употребу (Сл. гласник бр. 37/04) се 

укида урбанистика сагласност и грађевинске дозволе у поступку постављања 

самосталних рекламних објеката на фасаду и смањује документација која се 

доставља приликом предаје захтјева за издавање одобрења за употребу објекта.

Министарство за 

просторно 

уређење, 

урбанизам и 

екологију

Министарство 

саобраћаја и 

веза

Министартво 

трговине и 

туризма

ПРИЈЕДЛОГ ФОРМАЛНОСТИ ЗА ПОЈЕДНОСТАВЉИВАЊЕ ОД СТРАНЕ ОПШТИНЕ БАЊАЛУКА 
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Одорење за обављање 

предузетничке дјелатности 

као допунске

Закон о занатско-предузетничкој 

дјелатности (РС 34/06, 60/07)

Предлаже се поједностављивање формалности смањењем документације. 

Сматрају да је могуће укидање доказа о испуњавању општих односно посебних 

здравствених способности (љекарско увјерење) за предузетника који оснива 

радњу односно предузетничку дјелатност као допунско занимање.

Министарство управе и локалне самоуправе:  Обавијештавамо вас да смо, након 

разматрања свих формалности предложених за укидање, утврдили да се нити једна од 

предложених формалности не односи на ресорне надлежности овог Министарства, па 

се у вези са њима не можемо изјаснити.

Mинистарство индустрије, енергетике и рударства: Мишљења смо да је само потребно 

разјаснити чланове Закона о занатско-предузетничкој дјелатности (РС 72/07), а нарочито 

члана 14., и да у томс случају нема потребе за поједностављењем ове формалности.

Министарство трговине и туризма:  Наведено рјешење се не може генерализовати за 

све врсте дјелатности, те је потребно таксативно навести у којим се областима 

предметно љекарско увјерење захтијева. У том смислу, мишљења смо да је наведена 

формалност неопходна приликом обављања угоститељске дјелатноси, у оквиру које се 

врши припремање хране и услуживање пића и напитака, гдје је претходно неопходно 

провјерити испуњеност услова у погледу здравља пружаоца угоститељских услуга.
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Одобрење за обављање 

трговинске дјелатности
Закон о трговини (РС 06/07)

Предлаже се поједностављивање формалности. Мишљења су да би се знатно 

олакшала процедура ако би се омогућило потписивање изјаве о испуњавању МТУ 

код трговинске дјелатности на основу пуномоћи умјесто искључиво одговорног 

лица предузећа јер се захтјев често предаје у другим организационим цјелинама 

у другим градовима. Такође сматрају да се приликом прибављања МТУ за 

продајна мјеста тражи претјерано детаљна документација о имовинско-правном 

статусу простора, иако је основ кориштења уговор о закупу, што се доказује 

овјереном копијом уговора. 

Министарство управе и локалне самоуправе:  Обавијештавамо вас да смо, након 

разматрања свих формалности предложених за укидање, утврдили да се нити једна од 

предложених формалности не односи на ресорне надлежности овог Министарства, па 

се у вези са њима не можемо изјаснити.

Министарство трговине и туризма: Провјеравање правног основа кориштења 

пословног простора није у сагласности са одредбама Закона о трговини. Прописана 

документација гласи: овјерену копију уписа у регистар надлежног суда (правна лица) и 

овјерену писмену изјаву да су испуњени прописани услови које морају испуњавати 

сједиште трговца, пословне просторије, опрема, уређаји и средства помоћу којих се 

обавља трговина као и у погледу стручне спреме лица која раде у трговини. 

Министарство управе и локалне самоуправе:  Обавијештавамо вас да смо, након 

разматрања свих формалности предложених за укидање, утврдили да се нити једна од 

предложених формалности не односи на ресорне надлежности овог Министарства, па 

се у вези са њима не можемо изјаснити.

Министарство индустрије, енергетике и рударства: 

-Информатичко умрежавање свих институција, органа и организација је значајно јер 

доприноси смањењу трошкова и смањењу времена потребног за регистрацију, али 

захтијева значајна средства (набавку опреме, умрежавање, обуку кадрова и др.) са 

којима већина институција не располаже.

-Издавање рјешења за обављање занатско-предузетничке дјелатности је управни 

поступак и у свим општинама се води у складу са Законом о општем управном поступку, 

гдје је сваки подносилац захтијева странка за себе и гдје се свакој странци мора 

посветити дужна пажња. Такође је због обима дјелатности немогуће унифицирати 

рјешења.

Када је ријеч о таксама оне спадају у надлежност општина које издају рјешења за 

обављање предузетничке дјелатности, али се може ићи са иницијативом на њиховом 

уједначавању.

-Замјена Увјерења о држављанству копијом ЦИПС-ове личне карте. Увјерење о 

држављанству и лична карта су јавне исправе којима се не доказују исте чињенице, али 

о овом питању треба тражити мишљеење надлежних институција.
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Министарство 

трговине и 

туризма 

Надлежни 

општински орган 

управе

Предлаже се поједностављивање формалности.

Мишљења су да се рјешење може издати за један дан по претходно потпуно и 

уредно предатој потребној документацији од стране подносиоца захтјева ако се:

-дефинише форма једнообразних рјешења на свим нивоима (локалном и 

републичком)

-информатички умрежи и повежу све институције, органи и организације, 

примјенити јединствено заједничко информатичко рјешење

-успостави једнообразна стандардизована процедура издавана рјешења на свим 

нивоима,

-таксе (накнаде) треба да су једнаког износа у свим општинама и да се износи 

такси дефинишу по врстама дјелатности

-укине увјерење о пословној способности које се може прибавити са 

информатичким умрежавањем са Центром за социјални рад

-замијени увјерење о држављанству копијом нове личне карте.

Закон о занатско-предузетничкој 

дјелатности (РС 34/06, 60/07)

Рјешење за оснивање 

радње, оносно обављање 

предузетничке дјелатности

ПРИЈЕДЛОГ ФОРМАЛНОСТИ ЗА ПОЈЕДНОСТАВЉЕЊЕ ОД СТРАНЕ УЧЕНСИКА ЈАВНИХ РАСПРАВА
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Надлежни 

општински орган
Општинска одобрења

Предлаже се поједностављење формалности. Дају сљедеће препоруке:

-да се уведу привредни регистри на општинском нивоу који ће обухватити све 

податке и документацију на једном мјесту те елиминисати потребу достављања 

докумената за све формалности које се траже од надлежних општинских органа;

-гдје је неопхподна овјера докумената да такса буде по документу а не по листу 

што би значајно уштедило новца послодавцима, нарочито онима који учествују у 

процедурама јавних набавки;

-код грађевинских дозвола на обрасцу захтјева јасно истаћи документацију која 

се тражи, комисију која прегледа, име особе за информације, контакт телефон, 

рок за доношење рјешења, коме се улаже жалба на рјешење и рок рјешавања 

жалбе;

-поштовање ИСО стандарда за чије увођење су општине потрошиле много новца 

којих се мало ко придржава а нико за то не сноси посљедице;

-периодични радни састанци представника општине и привредника одређених 

области на челу са привредном комором који ће имати за циљ да привредници 

изнесу своје проблеме и дају приједлоге а представници општине осмисле на 

који начин је то могуће спровести у дјело.

Министарство управе и локалне самоуправе:  Обавијештавамо вас да смо, након 

разматрања свих формалности предложених за укидање, утврдили да се нити једна од 

предложених формалности не односи на ресорне надлежности овог Министарства, па 

се у вези са њима не можемо изјаснити.
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Министарством 

трговине и 

туризма

Министарство 

финансија

Потврде за учешће на 

тендеру

Закон о јавним набавкама (БиХ 49/04, 

19/05, 52/05, 92/05, 8/06, 24/06, 12/09)

Упутство о примјени Закона о јавним 

набавкама (БиХ 03/05)

Предлаже се поједностављење формалности. Сматрају да би се могао скратити 

рок за одговор власти приликом тражења сљедећих потврда код надлежних 

органа:

-доказ да понуђач/предузеће није под стечајем илу пред ликвидацијом

-доказ да понуђач/предузеће није предмет поступака за проглашење стечаја

-доказ да понуђач/предузеће није осуђен у судском поступку за кршење закона у 

смислу пословног понашања у периоду од 5 година

-доказ да је понуђач/предузеће испунио обавезе у вези са плаћањем доприноса 

за социјално и здравствено осигурање, те директне и индиректне порезе

које ће да служе као пратећа документација пријаве на тендер за јавне набавке. 

Мишљења су да је потребно смањити таксе на поменуте потврде што је могуће 

више, те продужити период важења истих што би директно утицало и на 

смањење трошкова привредника.

Mинистарство трговине и туризма: Надлежност и дјелокруг Министарста прописан је 

чланом 24. Закона о републичкој управи (РС 118/08, 11/09) којим министарство обавља 

управне и друге послове који се односе на промет робе и услуга у земљи и 

иностранству. Надаље, ово министарство није надлежно за издавање потврда 

наведених у формалности, а самим тим не наплаћује ни таксе на поменуте потврде, па 

не може се изјаснити о прихватању предложене формалности за поједностављење, због 

ненадлежности.
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Министарство 

финансија

Одобрење за компензације, 

цесије и сл. у пословима са 

иностранством

Закон о девизном пословању (РС 

96/03, 123/06)

Одлука о пребијању дуговања и 

потраживања, цесији и преузимању 

дуга у пословима са иностранством 

(РС 15/04, 18/04, 112/06, 16/07)

Предлаже се укидање формалности јер тврде да не постоји упориште за 

формалност у међународном платном промету и рачуноводственим стандардима 

гдје се затварање међународних права и обавеза сматра књиговодственим 

пословима, а не финансијским. Истовремено савремена ерп програмска рјешења 

се данас већ подешавају на начин да у одређеним временским интервалима 

врше ова затварања аутоматски и да о учињеном књижењу обавијесте 

партнерски страну ради одговарајућег књижења. Сматрају да се и у 

међународним трансакцијама треба придржавати одредби Закона о 

облигационим односима, које су у потпуности у складу са уобичајеним 

међународним пословним нормама и да ову Одлуку треба потпуно укинути и 

оставити потпуну слободу привредним субјектима у начину измиривања 

међусобних права и обавеза са иностранством. Такође истичу да обавеза 

пословних субјеката да послове компензације региструју преко пословних банака 

је у суштој супротности са чланом 337. Закона о облигационим односима који 

каже да је довољна само изјава једне стране другој, чак не мора бити ни у форми 

уговора (односно форма није дефинисана).

Министарство финансија: Имајући у виду економске сулове пословања у РС, 

Министарство сматра оправданим и потребним провођење поступка одобравања 

пребијања дуговања и потраживања у пословима са иностранством. Наведеном 

процедуром, измећу осталог, прикупљају се подаци о пословима резидената са 

иностранством потрени за припрему и праћење статистике платног биланса. Из 

наведених разлога предложено укидање формалности није прихватљиво.

Надаљ, потребно је нагласити да је процедура издавања одобрења за пребијање 

дуговања и потраживања у пословима са иностранством максимално поједностављена 

и уредно поднесени захтјеви по истом се рјешавају се у року до 15 дана.

Такоше, напомињемо да провођење поступка добијања одобрења од Министарства 

финансија није услов за књижно затварање ставки код ино партнера.
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Пореска управа 

РС 

Захтјев за нижу пореску 

стопу, ослобађање од 

пореза или поврат пореза 

по основу прихода од 

услуга, камата и ауторских 

права, према уговору о 

избјегавању двоструког 

опорезивања између БиХ и 

.....(Сл.гласник БиХ-

Међународни уговори)

Предлаже се поједностављење формалности. Сматрају да је могуће 

поједноставити процедуру ослобађања од плаћања пореза по одбитку приликом 

исплате прихода од услуга страном правном лицу на основу става 2. члана 63а, 

Правилника о примјени Закона о порез на добит те га треба брисати те је 

потребно укинути Потврду о регистрацији о обављању дјелатности јер се у 

обрасцу потврђује резидентност од стране надлежног органа земље резидента те 

је у обрасцу потребно избрисати сва поглавља (II-VIII) осим поглавља I, које затим 

треба да овјери надлежни орган државе корисника прихода у смислу потврде 

резидентности.

Пореска управа: У принципу, свако ослобађања од плаћања пореза се врши на основу 

доказа о испуњености услова за ослобађање који су прописани законом, тако да 

укидање или мијењање процедура прописаних Правилником као подзаконским актом, 

могуће је једино на основу измјене или допуне одговарајућих одредби у закону.
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Претходна сагласност на 

статут банке и на одлуке о 

измјенама и допунама 

стаута банке

Закон о Агенцији за банкарство (РС 

10/98, 16/00, 18/01, 71/02, 18/03, 

24/03, 39/03)

Закон о банкама Републике Српске 

(РС 44/03, 74/04)

Упутство за лиценцирање и друге 

сагласности Агенције за банкарство 

Републике Српске (РС 12/03)

Предлаже се поједностављење и/или укидање формалности.  Имајући у виду да 

сваки статут банке мора да садржи износ акционарског капитала, а да банке 

углавном сваке године имају промјене када је у питању висина акционарског 

капитала и да сваки пут морају тражити претходну сагласност на Одлуку о 

измјенама и допунама статута, сматрају да је неопходно укинути или смањити 

накнаду АБРС или укинути обавезу присуства нотара на Скупштини банке јер је 

његово присуство беспотребно ако на акт да сагласност АБРС, а нотар не може 

утицати на промјену акта (нотар послије скупштине сачини записник и потврди да 

је Одлука усвојена и за то узима велику надокнаду).

62

Претходна сагласност на 

елаборат о економској 

оправданости оснивања 

дијела банке

Закон о Агенцији за банкарство (РС 

10/98, 16/00, 18/01, 71/02, 18/03, 

24/03, 39/03)

Закон о банкама Републике Српске 

(РС 44/03, 74/04)

Упутство за лиценцирање и друге 

сагласности Агенције за банкарство 

Републике Српске (РС 12/03)

Предлаже се укидање формалности. Мишљења су да је потребно укинути 

поменуту претходну сагласност на тај начин што ће банка уз захтјев за оснивање 

организационе јединице доставити поменути елаборат и осталу пратећу 

документацију која прецизније дефинише ставке наведене у елаборату (нпт. 

одлука о именовању руководиоца организационог дијела и домен његових 

надлежности).
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Одобрење за обављање 

дјелатности микрокредитне 

организације

Закон о микрокредитним 

организацијама (РС 64/06)

Одлука о условима и поступку 

издавања дозволе за обављање 

дјелатности микрокредитирања 

микрокредитним организацијама, 

организационим дјеловима 

микрокредитних организација из 

Федерације БиХ, дистрикта Брчко и 

страним мк организацијама у РС (РС 

03/07)

Предлаже се поједностављење формалности. Сматрају да кад би се децидно 

прописали минимални услови за почетак обављања дјелатности, подзаконским 

актом од стране Агенције, било би потребно само издати сагласност за почетак 

рада од стране Агенције, а рјешењем локалне заједнице, утврдили би се услови 

за почетак рада. На такав начин би се могао смањити рок одговора надлежног 

органа на максимално пет дана те сматрају да је проблем што се одобрење за рад 

тражи прије уписа субјекта у регистар суда. Нарочито наглашавају неопходност 

активности предлагача прописа у погледу услова за оснивање и регистрацију 

микрокредитних организација у Републици Српској из Федерације БиХ. Aпсурд је 

тражити да се прибављају разне сагласности и одобрења прије него што се 

субјект региструје, осносно тиме се утврђују услови субјекту који још не постоји.

Агенција за 

банкарство



Предлаже се поједностављење формалности. Указују да се у пракси органи не 

придржавају рокова за рјешавање предмета, на лошу комуникацију између 

органа и странака у току поступка, нестручност радника који предмете телеком 

инфраструктуре због своје комплексности стављају у страну, захтијевање 

документације за коју не постоји упориште у прописима, самовољно тумачење 

прописа од стране општинских службеника (појма грађевинског земљишта, основ 

за обрачун накнада умјесто вриједности грађевинских радова, износ укупне 

инвестиције) заустављање процеса добијања потребне документације због 

одсуства радника због боловања, годишњих одмора и сл. који раде на 

одлучивању по захтјевима. Посебно истичу пасивност и незаинтересовано 

понашање у општинама Лакташи, Лопаре, Угљевик и Добој и спорост 

Министарства за просторно уређење. Упућују на недовољно третирање 

категорије линијске инфраструктуре у Закону о уређењу простора. Као посебан 

проблем истичу неосновано наплаћивање такса и накнада или у несразмјерном 

износу и мисле да би се мањим накнадама односно таксама стимулисале 

инвестиције у изградњу инфраструктурних објеката. 

Сматрају да постоји потреба за еластичнијим тумачењем прописа у области 

документације која се тражи која често нема никакве везе са објектом који се 

гради (нпр. санитарна сагласност за изградњу телефонске мреже или објекта 

телефонске централе или зк извадак и посједовни лист (по пар стотина комада) за 

урбанистичку сагласност (која доказује са је планирани објекат у складу са 

одговарајућим планом уређења простора и ништа друго). Такође су мишљења да 

изградња инфраструктурних објеката треба да има повлаштен третман који би се 

огледао у бржем окончавању поступка јер су од значаја за ширу заједницу и није 

примјерено да се за објекат линијске инфраструктуре-изградњу мјесне 

телефонске мреже чија се траса у насељу укупне дужине и по неколико десетина 

километара траже копије посједовних листова, копије катастарских планова и зк 

изватке за све парцеле преко којих се пружа траса кабла. Сматрају да би било 

логично да надлежни орган по службеној дужности прибави тражне податке од 

катастра и зк канцеларија. 
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Одобрења у поступку 

изградње и за употребу 

телеком,уникационих 

објеката за смјештај базних 

станица мобилне 

телефоније

Закон о уређењу простора (РС 84/02, 

55/02, 14/03, 112/06, 53/07)

Правилник о вршењу техничког 

прегледа објеката и издавање 

одобрења за употребу (РС 37/04)

Предлаже се поједностављење формалности. Истичу прије свега различитост 

процедура, такси и накнада и рока одговора у општинама РС. Такође указују на 

недореченост Закона о уређењу простора. Сматрају да се требају тражити копије 

докумената умјесто оргинала и овјерених копија, да се рок одговора надлежних 

органа скрати на 15 дана те да је потребно укинути докуменат Пројекат 

рекултивације земљишта који је потпуно сувишан у случају кад се ради о 

инфраструктурном објекту. Мишљења су да је процедура укњижавања пословног 

простора исувише дуготрајна и оптерећена недостатком комуникације, те да би 

комуналне накнаде и накнаде за рекламирање такође требале бити усаглашене 

на општинском нивоу у цијелој РС, те предлажу аутоматизам у обнављању 

рјешења који би олакшао праћење и плаћање накнада ове врсте.

Министарство управе и локалне самоуправе:  Обавијештавамо вас да смо, након 

разматрања свих формалности предложених за укидање, утврдили да се нити једна од 

предложених формалности не односи на ресорне надлежности овог Министарства, па 

се у вези са њима не можемо изјаснити.
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Министарство 

индустрије, 

енергетике и 

рударства

Пореска управа

Фонд ПИО и ЗО

Таксе на увјерења и 

потврде које су пратећа 

документације пријаве на 

теднере јавних набавки

Закон о јавним набавкама (БиХ 49/04, 

19/05, 52/05, 92/05, 8/06, 24/06, 12/09)

Упутство о примјени Закона о јавним 

набавкама (БиХ 03/05)

Предлаже се поједностављење формалности. 

Упућују приједлог да се смањењи такса од 30КМ на потврде о измиреним 

обавезама Фонда ПИО и Фонда здравство на 5КМ (приједлог МЕОИ: довољна је 

потврда Пореске управе о измиреним пореским обавезама у које спадају и 

порези и доприноси на плате запоселних тако да потврде поменутих институција 

су потврда на потврду) те такса од 10КМ на увјерења Пореске управе на 5КМ по 

увјерењу. Посебно истичу примједбу на израженусамовољу службеника у Фонду 

ПИО и ЗО.

Министарство индустрије, енергетике и рударства:  Што се тиче приједлога да је 

довољна потврда Пореске управе о измиреним пореским обавезама у које спадају 

порези и доприноси на плате запослених, сматрамо да није довољна, из разлога што 

неко може платити порез на плату, а да у том моменту не уплати доприносе за 

пензијско-инвалидско и здравствено осигурање.

Када је у питању смањење такси на издате потврде, тј. увјерења Фонда ПИО и Фонда за 

здравство, мишљења смо да таксе треба ускладити са Законом о административним 

таксама у коме је прописана такса за увјерење 10КМ, јер су понуђачи оптерећени 

бројним увјерењима и потврдама који се траже тендерском документацијом, а све то 

изискује одређена новчана средства, посебно код понуђача који често учествују на 

тендерима.

Министарство управе и локалне самоуправе:  Обавијештавамо вас да смо, након 

разматрања свих формалности предложених за укидање, утврдили да се нити једна од 

предложених формалности не односи на ресорне надлежности овог Министарства, па 

се у вези са њима не можемо изјаснити.

Закон о уређењу простора (РС 84/02, 

55/02, 14/03, 112/06, 53/07)

Правилник о вршењу техничког 

прегледа објеката и издавање 

одобрења за употребу (РС 37/04)
Министарство за 

просторно 

уређење, 

грађевинарство 

и екологију 

Министарство 

управе и локалне 

самоуправе

Одобрења у поступку 

изградње објеката 

телекомуникационих 

система
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Регулаторна комисија за енергетику: Формалност није у надлежности регулатора , тако 

да Регулатор није овлаштен да даје било какве приједлоге за поједностављење исте.

Министарство индустрије, енергетике и рударства: У процедури додјеле концесије 

учествује више органа: надлежно министарство, комисија за концесије, а коначну 

одлуку доноси Влада РС које у свом раду поштују рокове предвиђее Законом о општем 

управном поступку.

Законом о концесијама је предвиђена могућност самоиницијативне понуде када 

понуђач уз захтјев мора да поднесе само предстудију или студију економске 

оправданост, а не пројектну документацији чијој изради се приступа тек по додјели 

концесије. Када се говори о јавној понуди студију економске оправданости израђује 

концедент.

Обзиром да је идентификована формалност-концесија за кориштење вјетра, истичемо 

да изградња енергетских објеката који користе обновљиве ресурсе отежана због тога 

што не постоји адекватна законска регулатива која третира ову област, тј. није утврђен 

проценат који се жели постићи производњом електричне енергије из обновљивих 

извора, цијена електричне енергије из обновљивих извора, начин суфинансирања исте 

и сл.

До сада је исказан интерес за истраживање (мјерење) и кориштење енергетског 

потенцијала вјетра. Влада РС и Министарство су одлучили да се до доношења потребне 

законске регулативе, прво изврши истраживање енергетског потенцијала вјетра на 

подручју РС, а након тога одреде локације за изградњу парка вјетрењача. До сада је 

израђен атлас вјетрова, а потом ће се у сарадњи са КfW-ом, провести тендерска 

процедура избора најбоље компаније која ће извршити мјерење вјетра на локацијама 

која су према атласу вјетрова најповољније. Израда Студије се очекује до краја 2009.

Као што је гора изложено још увијек не постоји законска регулатива, нити се додјељују 

концесије за кориштење вјетра.
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Министарство за 

економске 

односе и 

регионалну 

сарадњу

Дозвола за изношење 

средстава изван БиХ 

Закон о спољнотрговинској политици 

БиХ (БиХ 7/98, 35/04)

Одлука о условима за добијање 

дозволе за изношење средстава из 

БиХ у сврху оснивања предузећа у 

иностранству (БиХ 22/98)

Одлука о условима за добијање 

дозволе за изношење средстава из 

БиХ у сврху оснивања представништва 

и пословне јединице у иностранству 

(БиХ 22/98)

Предлаже се поједностављење формалности. Сматрају да је могуће смањење 

рока за одговор надлежног органа на 5 дана, смањење таксе те елиминисање 

сљедећих документа који су прописани Одлуком: 

-статут матичног предузећа

-одлука о издвајању средстава или одлука о расподјели добити

-увјерење о измиреним  пореским обавезама

-порески биланс

-копије извода о плаћеним порезу на добит 

јер је потребно много времена за добијање поменутих потврда, односно пратеће 

документације. 

Нарочито истичу приједлог за елиминацијом докумената који нису прописани 

Одлуком а траже се од стране Министарства у поступку:

-овјерена копија ПУ о измиреним обавезама

-копија пореског биланса

-копије извода о плаћеном порезу.

Министарство за економске односе и регионалну сарадњу: За исту формалност је већ 

разматрана могућност њеног укидања тако да у складу с тим предлажемо, да у сарадњи 

са надлежним институцијама, покренете иницијативу за укидање ове формалности.

Управа за индиректно опорезивање: УИО је радно вријеме својих царинских испостава 

одредила у максималном трајању у складу са аспектом потреба приведе. Међутим, 

радно вријеме царинских испостава не прати и радно вријеме инспекцијских служби (ни 

на граници, ни у унутрашњости) надлежних за поједине контроле роба нпр. при увозу - 

ветеринарска, тржишна, санитарна и друге (па и при извозу, гдје је неопходна 

одговарајућа контрола), без којих роба којима иста подлијеже и не може бити 

пријављена за одговарајући царински поступак.

Инспекторат РС је у марту 2007. године извршио поједностављење процедура 

фитосанитарне, здравствено-санитарне и тржишне инспекције на граници и царинским 

испоставама:

-Одлукомо одређивању радног времена републичких инспектора у контроли 

спољнотрговинског промета од 28.03.2007. године Инспекторат РС је прописао радна 

времена која децидно прате рад царинских органа,

-обједињен је преглед тржишног и здравствено-санитарног инспектора, тако да умјесто 

два инспектора преглед врши један инспектор и узорковање роба се врши обједињено 

тј. исти узорак робе се доставља на анализу за здравствену исправност и контролу 

квалитета,

-извршена је ревизија постојеће документације коју издају инспектори,

-Инспекторат РС је код Министарства спољне трговине и економских односа БиХ 

покренуо иницијативу за усаглашавање "Обједињеног списка роба које подлијежу 

надзору у спољнотрговинском промету", као и иницијативу за измјену прописа у смислу 

повлачења тржишне инспекције са границе.

Продужење радног 

времена царинске службе 

на 24 часовно

Усклађивање радног 

времена инспекцијских 

служби са радним 

временом царинских 

испостава

Закон о царинској политици БиХ (БиХ 

57/04)

Закон о инспекцијама РС 

(РС 113/05)

Предлаже се поједностављење формалности кроз продужење радног времена 

царинске службе БиХ. Привредници из цијеле Републике Српске су се пожалили 

на радно вријеме царинске службе радним даном а нарочито викендом те су 

ставили примједбу да због таквог радног времена су изложени великим 

трошковима лежарине те да пробијају рокове испоруке купцима уколико роба 

стигне на границу у послијеподневним сатима а нарочито увоз стигне на границу 

у петак као задњем радном дану у седмици.

Предлаже се усклађивање радног времена инспекцијских служби са радним 

временом царинских испостава. Пословна заједница је, приликом одржаних 

радних састанака, истакла проблем дужине радног времена на царинским 

испоставама, односно времена потребног да се изврше контроле роба које се 

увозе/извозе и да су због тога изложене високим трошковима лежарине и 

негативним финансијским ефектима одложеног стављања производа/робе у 

производњу/промет. У одговору Управе за индиректно опорезивање, на упућени 

им приједлог, је указано на проблем неусклађености радног времена 

инспекцијских органа са радним временом царинских испостава. 
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Управа за 

индиректно 

опорезивање 

БиХ

Републичка 

управа за 

инспекцијске 

послове РС

Регулаторна 

комисија за 

енергетику РС- 

Министарство 

индустрије, 

енергетике и 

рударства
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Предлаже се поједностављење формалности. Мишљења су да је могуће 

скратити рок за одговор надлежног органа на 30 дана смањењем бирократских 

процедура. Сматрају да би дошло до значајне уштеде трошкова пословне 

заједнице укидањем комплетне пројектне документације тј. идејног рјешења 

(које искључиво мора бити направљено од стране неке пројектантске куће и које 

кошта 5.000.000КМ , а у тој фази још увијекније познато да ли ће пројекат бити 

усвојен). Сматрају да је приликом тражења концесије битан само потенцијал дате 

локације и оквирно идејно рјешење, а не и комплетна техничка документација 

пројекта.

Закон о концесијама (РС 25/02, 91/06)

Упутство за процјену постојања јавног 

интереса код самоиницијативне 

понуде (РС 103/05)

Правилник о утврђивању критеријума 

за одређивање висине концесионе 

накнаде (РС 45/07, 63/07, 101/07)

Пословник о раду Комисије за 

концесије (РС 77/04)

Документ о политици додјеле 

концесија (РС 31/06)

Концесија за кориштење 

вјетра


